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Resumen Ejecutivo

Esta guia sirve de apoyo a profesionales, del proyecto INTERLACE
y de otros, que ejecutan actividades relacionadas con la restauracion
de ecosistemas y necesitan garantizar una participacion inclusiva,
transparente y justa de las partes interesadas, asi como al
coordinador del proyecto cuya tarea es establecer un seguimiento
de las cuestiones culturales, de género y éticas dentro del proyecto.
Por ellos, este documento proporciona una orientacion clara para
facilitar los enfoques inclusivos y explicar un conjunto de temas
clave que permiten comprender y controlar mejor las preocupaciones
culturales, de género y éticas. Si bien existe un amplio cuerpo de
investigacion sobre este tema, esta guia sintetizara los conocimientos
existentes, provenientes de la investigacion y de los profesionales,
y proporcionara una orientacion adaptada tanto para la UE como
para la CELAC. La guia contribuira a la tarea 1.4 (estrategia de
participacion de las partes interesadas) y en particular, al formulario
de evaluaciéon de las partes interesadas, alimentara el Centro de
Innovacion INTERLACE (tarea 5.2) y garantizara que los socios del
proyecto faciliten una participacion inclusiva de las partes interesadas
pertinentes para todas las actividades del proyecto, en particular,
para el proceso de coproducciéon (PT2 y PT3), los programas de
participacion (PT5) y los eventos publicos. La aplicacion de la guia

se supervisara en la tarea 6.4.
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Figura 1.

-

Proceso participativo en Quito, Ecuador (Foto: YES Innovation)
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Introduccion

Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN) es un término general.
Se utiliza para describir las intervenciones inspiradas en la naturaleza
0 apoyadas por ella para abordar los problemas de sostenibilidad,
por ejemplo, las ciudades forestales, la restauracion de rios, la
proteccion de la biodiversidad, la agricultura urbana, los jardines
terapéuticos, los parques infantiles verdes, etc. En este sentido, las
soluciones basadas en la naturaleza incorporan idealmente tanto los

entornos urbanos como los problemas sociales.

Un objetivo central de las SbN es contribuir a la inclusion y a la
cohesion social. Sin embargo, esto no puede darse por sentado
(Waitt y Knobel, 2018; Anderson et al., 2019). La distribucion desigual
preexistente de los beneficios representa un reto fundamental para
acomodar las SbN a las diferentes necesidades de los diversos
grupos de interesados (Haase et al., 2017; Anderson et al., 2019).
Los espacios verdes y la naturaleza no son “buenos” para todos.
Todos los tipos de espacios verdes urbanos no son valorados de la
misma manera por todos los grupos relevantes. Las mujeres tendran
valores, percepciones y preferencias diferentes a las de los hombres,
al igual que existe una diferencia entre los grupos de edad y entre las
personas con bajos ingresos y menos educacion en comparaciéon con
los grupos con altos ingresos y educacion superior. Los antecedentes
culturales suelen influir en la forma de percibir y valorar la naturaleza.
Por ultimo, las personas discapacitadas se encuentran con la
naturaleza y las zonas verdes de forma diferente a las personas no

discapacitadas, a menudo tendran preferencias especificas.
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Para evitar que las SbN reproduzcan las exclusiones y desigualdades
sociales, es necesario incorporar las diferencias en las opiniones y
valoraciones de los espacios verdes y la naturaleza en el disefio, la
planificacion y la ejecucion de las SbN (Haase et al., 2017; Kabisch
y Haase, 2014). De lo contrario, las SbN pueden incluso reforzar
las desigualdades sociales existentes o producir nuevas formas de

exclusion social (Wilson et al., 2017).

Por lo tanto, es necesario preguntarse hasta qué punto y cémo las
SbN pueden beneficiar a todos los grupos relevantes. Dado que el
objetivo es lograr la justicia para todos los grupos, es importante
reconocer qué grupos se veran afectados y cémo, y también qué
grupos deben tenerse especialmente en cuenta con respecto a las
cuestiones de inclusion social. Esto variara dentro de cada proyecto
de SbN en cuestion, asi como dentro de las diferentes ciudades y
paises. Por lo tanto, es importante que en una fase temprana se
haga un mapa de todos los grupos relevantes y se determine como

reclutarlos e incluirlos como participantes.

En las secciones siguientes se explican los fundamentos tedricos y
los conceptos centrales relevantes para las SbN (y otros proyectos de
investigacion pertinentes sobre la naturaleza y los entornos urbanos)
con respecto a la investigacion participativa y la inclusiéon social.
Estas teorias y conceptos implican (1) cuestiones de ética y justicia,
(2) diferencias culturales y sociales, (3) cuestiones de desigualdad y
poder (tanto formal como informal), y (4) diferencias en la forma de
percibir y valorar la naturaleza, las SbN y de beneficiarse de ellas.
En la siguiente secciéon se explican con mas detalle los conceptos

mencionados.

Un objetivo central de esta guia es proporcionar una lista/conjunto de
indicadores para medir el progreso de tales actividades,y mediante

qué métodos se puede supervisar.
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TAREAS DE INTERLACE DONDE LAS CONSIDERACIONES
CULTURALES, DE GENERO Y ETICA SON RELEVANTES

La integracion de las SbN en la planificacién urbana pretende
establecer una nueva relacion entre el entorno construido y su
entorno natural. La comprensién de los servicios ecosistémicos que
proporcionan las SbN permite considerar la introduccién de parques,
elementos de vegetacion u otros sistemas de recogida de agua de
lluvia en el metabolismo de la ciudad como una infraestructura urbana
que puede sustituir o complementar la zona gris existente. Pero,
mas alla de las aportaciones ambientales o puramente funcionales,
las SbN también aportan una nueva capacidad de restauraciéon de
los ecosistemas sociales locales. La Unién Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN), en su “Global Standard for
Nature-Based Solutions” publicado en 2020 (UICN, 2020), el primero
de este tipo sobre SbN, integra los aspectos sociales como un pilar
fundamental para la implementacién de este tipo de soluciones, ya
sea para la definicion de objetivos que deben responder a los retos
de la sociedad, “bienestar humano”, y para las administraciones que
deben responder a una exigencia de “respeto mutuo e igualdad,
independientemente del género, la edad o la condicién social’,
respetando “el derecho de los pueblos indigenas al consentimiento

libre, previo e informado”.
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El proyecto INTERLACE entra en esta ldgica de integrar las
cuestiones sociales del mismo modo que las medioambientales en
los procesos de restauracion de los ecosistemas urbanos. Uno de
sus conceptos fundadores se basa en la relaciéon entre el espacio
publico, la naturaleza y los usuarios de la ciudad (Naturaleza-
Lugares-Personas), a través de la cual el proyecto establece entre
sus objetivos la comprensién de las percepciones de la gente sobre la
naturaleza, que pueden ser variadas segun los grupos de poblacion,

las clases sociales, las ubicaciones geograficas, las referencias

culturales, etc. Esto implica, por un lado, procesos de intercambio de
informacion, compromiso, creacion de confianza, empoderamiento
y capacidad hacia los actores locales. Pero, por otro lado, también
requiere que el consorcio del proyecto se involucre en un proceso
de construccién de la comprension de los problemas locales en
sus multiples dimensiones, en su complejidad y en las mdltiples

perspectivas entre los usuarios y actores locales que participan en

las tareas del proyecto en sus diferentes niveles.

Figura 2. El acercamiento Naturaleza-Lugares-Personas propuesto por INTERLACE
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El siguiente grafico presenta las diferentes tareas del proyecto para
las cuales la consideracién de las cuestiones relacionadas con la
cultura, el género y la ética (CGE) son esenciales. Se presentan
por orden de aparicion en el proyecto (fecha de entrega), con una
indicacion de lo que la consideracion de la CGE puede suponer para

cada una de ellas.

Figura 3. Linea de tiempo de las tareas de INTERLACE que integran CGE
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Grupo de Trabajo de Impacto
Organizacion, procesos y lanzamiento

(WP1 — Febrero 21)

> Grupo de equilibrio de los usuarios finales

Analisis de las partes interesadas
(WP1 - Enero 21)
> Grupos inclusivos de partes interesadas locales

Aceleradores de la red local de ciudades
Definicion y lanzamiento (WP2 — Marzo 21)
> La inclusion estd en la agenda

Estrategia de participacion de las partes interesadas
(WP1 —Junio 21)

> Alineado con las consideraciones del CGE
Definicion de los lugares de intervencion en
cada ciudad

> Se pueden identificar grupos locales
especificos de interesados y usuarios finales
(Mayo 21)

Programa de compromiso digital
(WP5-Q4.21)
> Objetivo de inclusidn

Marco de evaluacién

(WP3 — Febrero 22)

> Las diferencias culturales como
aportacion las herramientas

Guia sobre formatos de
intercambio entre ciudades
(WP4 — Febrero 22)

> Enfoque neutral de género

Atlas de gobernanza urbana de SbN
(WP2 — Aug.22)
> CGE como indicador

Programa de arte comunitario A
> Procesos relacionados con CGE

(WP5-2022)

> Objetivo de inclusion
Programa de actividades al aire libre
(WP5-2022)

> Objetivo de inclusidn

............. ---- 2023

Curso de formacion a distancia
(WP5 — Mayo 23)

> Guia de aprendizaje de CGE
Si de evaluacién a medida para
la ciudad estudiada

(WP3 — Octubre 23)

> CGE aplicado in situ

Herramientas de disefio urbano modificadas
(WP3 — Octubre 23)
> CGE integrado en los indicadores de

Ciudad / Doc tos de Iso Ti sal
(WP2 — Abril 24)
> Ejemplos de buenas practicas con CGE

Tareas a nivel global

Tareas a nivel local




Antecedentes tedricos y conceptos
relevantes para la sensibilizacion

con un enfoque especifico en las realidades
europeas y latinoamericanas

—— = S
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INVESTIGACION PARTICIPATIVA

La investigacion participativa integra la investigacion con los cambios
sociales. Los investigadores de las SbN trabajan con los miembros
de las comunidades y los grupos de interés para comprender y
resolver los problemas medioambientales y la forma en que éstos
se relacionan con los problemas de la sociedad, como la economia,
las infraestructuras, las administraciones locales y regionales, los
responsables politicos y las diversas desigualdades sociales, con el
fin de empoderar a los miembros de los distintos grupos y garantizar

que las SbN beneficien a todos los miembros de la sociedad.

Los métodos de la investigacion participativa incluyen discusiones
de grupo, entrevistas, encuestas, analisis de documentos publicos
y la inclusion de las partes interesadas como participantes en el
proyecto de investigacion. Basicamente, la investigacion participativa
es un enfoque que pretende incluir los intereses y valores de todos
los grupos relevantes, en particular de los grupos que normalmente
son menos tenidos en cuenta por las autoridades publicas y los

inversores privados.

La investigacion participativa puede identificarse por las siguientes
cinco caracteristicas:
1. Participaciony co-creacion por parte de las personas estudiadas;
2. Inclusion de los conocimientos, necesidades y valores de las
personas;
Un enfoque en el poder y el empoderamiento;
4. Concientizacion de los participantes;
Comprension de los cambios sustanciales en la sociedad

generados por las SBN
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La participacion en el proceso de investigacion por parte de las
personas estudiadas funciona mejor como un continuo. Puede
implicar niveles bajos de participacion, como entrevistas y encuestas.
En el otro extremo, las partes interesadas que representan a los
grupos, participan como coinvestigadores o cocreadores. Lo ideal es
que los miembros de la comunidad ayuden con su participaciéon a
determinar las principales preguntas y el disefio general del estudio.
La contratacion de miembros de la comunidad como coinvestigadores

se basa en el supuesto de que comprenden su situacion y su entorno

de vida mejor que las personas de fuera.

PRINCIPIOS PARA LOS PROCESOS DE PARTICIPACION \
(Luyet el al., 2021)

Procesos justos, igualitarios y transparentes: equidad,
aprendizaje, confianza, respeto

Integracion de los conocimientos locales y cientificos
Establecimiento de normas por adelantado

Inclusion de las partes interesadas/participantes en una fase
temprana

Moderadores con experiencia

Recursos adecuados, incluido el tiempo
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Tabla 1. Diagramas de riesgos del proceso de inclusion y del modelo participativo

PROCESOS INCLUSIVOS MODELO PARTICIPATIVO
BT - T — T

® Las partes interesadas reciben la ® Las partes interesadas pueden llegar a Participante Participante Participante Participante
oportunidad de ejercer influencia y ser sentirse decepcionadas y frustradas como objeto como sujeto como actor como colaborador
empoderados de formas que no debido a grandes esperanzas en el
habrian tenido de otra manera resultado y carga de trabajo inespera-
da, desequilibrios de poder en el l ‘ ‘ l
©® Los intereses de varios grupos, la proyecto de SbN
opinion y los valores se integraran
mejor en la intervencion de las SbN ® Conflictos inesperados y nuevos Intereses . Iy i
| - provocados por las decisiones y y valores Reconocimiento Inclusion Justicia
© Los interesados / participantes enfoques de las SbN (por ejemplo, se
entenderan mejor los objetivos de las permite involuntariamente que las
SbN y confiaran en los resultados partes interesadas influyentes refuer-
cen su poder)
Los conocimientos locales pueden
contribuir a un disefio mejorado ©  Participacion de partes interesadas que
no son representativas para el grupo

Procesos costosos y largos
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ETICAY JUSTICIAEN LA INVESTIGACION PARTICIPATIVA DE LAS SbN

El estudio de los sistemas socioecoldgicos dinamicos debe tomar en
cuenta cémo influyen los seres humanos en los procesos biofisicos.
Las SbN pueden otorgar a los investigadores, gestores, voluntarios
y usuarios de los recursos naturales el papel de defensores activos y
positivos de las funciones ecoldgicas. Esto implica que los servicios
de los ecosistemas no son sélo realidades externas que los cientificos
pueden simplemente medir, sino que son objeto de disputa y estan
muy enredados con los procesos sociales y politicos, entre ellos el de

la articulacion de valores (Cousins, 2021).

Jerarquias sociales

Las naturalezas urbanas se caracterizan por una distribucion
desigual de los bienes y servicios medioambientales. Las SbN
pueden ayudar a abordar estas desigualdades teniendo en cuenta
las jerarquias sociales. Si no se hace asi, las SbN pueden reforzar
las desigualdades en un entorno urbano. Por lo tanto, la cuestion
de la ética no puede reducirse a la cuestion de la participacion de
las partes interesadas que pertenecen a grupos marginados de los
procesos de decision politica y de los bienes publicos en general.
También se plantea la cuestion de si las SbN siempre redundan en
beneficio de los participantes o si pueden poner en peligro a las

personas de forma inadvertida (Brabeck et al., 2015).

Por un lado, los grupos vulnerables necesitan ser protegidos contra
los diversos efectos negativos que la participacion puede acarrear
(Morgan, Cuskelly y Moni, 2014). En algunos casos, es crucial ser

consciente de las implicaciones politicas que conlleva exponer a
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los grupos vulnerables en posiciones que normalmente no tienen
(Cousins, 2021). Tanto los burécratas como los politicos, e incluso los
miembros de las ONG, pueden tener prejuicios y opiniones politicas
que impliquen que perciban sus posiciones como cuestionadas.
Puede que no se trate necesariamente de opciones politicas
manifiestas, ya que este tipo de procesos suelen estar arraigados
en los valores culturales e ideoldgicos, en el sentido de que el hecho
de que ciertos grupos sean desfavorecidos se considera normal y su

participacion es irrelevante.

En otras palabras, esto conlleva a posibles conflictos entre
comunidades o grupos, que hay que tomar en cuenta (Cordner et
al., 2012; Kuriloff et al., 2011). En consecuencia, para llegar a todos
los grupos relevantes, es importante mirar mas alla de los valores y
practicas dominantes arraigados en la sociedad. Al mismo tiempo,
es importante hacerlo de manera que no exponga a estos grupos
a procesos discriminatorios preexistentes (Cousins, 2021). En otras
palabras, puede ser un reto empoderar a los grupos desfavorecidos

cuando se les involucra como partes interesadas.

“Las SbN podrian poner en riesgo
a las personas inadvertidamente”

Principios de equidad,
inclusién y justicia

Al centrarse en los principios de equidad, inclusién, reparacion y

emancipacion, las SbN abordan la distribucion desigual de los dafios

Figura 5. Naturaleza integrada en la ciudad, en Malmo, Suecia.
(Foto: YES Innovation)
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Figura 6. Diagndstico compartido en un proceso de co-creacion

(Foto: YES Innovation)
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y riesgos ambientales (por ejemplo, la exposicion a la toxicidad, la
contaminacion del aire, el riesgo de desastres) y, de manera similar,
los beneficios y las provisiones (por ejemplo, el acceso a espacios de
recreacion saludables, agua potable y saneamiento ) a lo largo de las
lineas de clase, etnia, edad, raza o género, entre otros (Anguelovski
et al., 2018b; Gould y Lewis, 2016), con el fin de mejorar la justicia

social y ambiental en las ciudades (Kotsila et al., 2020).

Cuando se aplican estos principios, las intervenciones de las SbN
pueden beneficiar a todos los grupos. Sin embargo, cuando dichos
principios se aplican de forma inadecuada o insuficiente, las SbN
pueden reforzar o incluso producir nuevas formas de desigualdades
e injusticias. Hay numerosos ejemplos en todo el mundo de
proyectos medioambientales que dan lugar a la gentrificacion y al
desplazamiento forzoso (Anguelovski et al., 2018a; Gould y Lewis,
2016). En ese caso se crean nuevas desigualdades, aunque sea
de forma no intencionada, ya sea por el desplazamiento o por el
aumento de las diferencias entre barrios (Checker, 2011; Gould &
Lewis, 2016).

El riesgo potencial de que las SbN urbanas produzcan injusticias se
refiere ala cuestion de por qué y como se inician dichas intervenciones.
Se trata de los procesos de negociacion que tienen lugar antes y
durante la ejecucion, asi como de los intereses pertinentes en juego,
que a menudo seran conflictivos. Toxopeus et al., (2020) sugieren

que la justicia debe evaluarse segun tres dimensiones de la justicia:

1) Justicia distributiva
La justicia distributiva se refiere a como se distribuye en la sociedad
el acceso a los servicios verdes basados en la naturaleza y como se

distribuyen los costes y beneficios entre la poblacion.

2) Justicia procesal

Esto implica niveles y formas de participacion civil en la toma de
decisiones de las intervenciones en la naturaleza urbana. Para
resolver esto es necesario plantear preguntas sobre:

a) la medida en que la planificacién, el disefio, la ejecucién y la
evaluacion de los proyectos urbanos de SbN estan abiertos a
las aportaciones de los ciudadanos,

b) quién esta representado (o no) en estos procesos participativos,

c) en qué medida estos procesos influyen de hecho en la toma de
decisiones, y

d) por quién y para quién se realiza el objetivo de la justicia
(teniendo en cuenta que el papel y el impacto de la participacion
comunitaria se relacionan con las jerarquias socioculturales
y las estructuras de poder, que pueden afectar al acceso a la

dinédmica y a los resultados de los procesos de participacion)

3) Justicia de reconocimiento

En la gestion de la naturaleza urbana, es crucial el reconocimiento de
las diferentes necesidades, valores y preferencias que dependen de
las identidades y caracteristicas (interseccionales) de las personas,
como el género, la raza, la edad o la etnia. Si esto no se toma en
cuenta, la aplicacion de determinados tipos de reverdecimiento
urbano podria ignorar las necesidades y preferencias de las
personas relacionadas, por ejemplo, con cuestiones de seguridad,
religion, costumbres o diferentes formas de valorar y relacionarse
con la naturaleza urbana (Anguelovski, 2014). El desarrollo de
nuevas zonas verdes o azules puede desplazar o desfavorecer a los
espacios verdes existentes, menos amables y formalizados que son
utilizados y apreciados por determinados grupos para diferentes fines
(por ejemplo, para la agricultura urbana o como punto de encuentro

para los jévenes).
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EN LA PRACTICA
Cuestione su proceso Grupos interesados
» ¢Cual es el interés de los participantes? » Todos los tipos de actores involucrados en los

aceleradores de la red local de ciudades
» ¢Expongo a la gente en el proceso de

participacion a la discriminacion?

Tareas

« Definir y organizar los Aceleradores de redes
de ciudades (CNA) locales

» ¢ Existen conflictos de posicion/intereses
ocultos?

» ¢Puede identificar a las partes interesadas

o ) » Establecer y aplicar programas de
con valores y practicas no dominantes?

PRINCIPIOS DE Acceso a espacios verdes compromiso, de acuerdo con los principios
EQU'DA’D, Coste y beneficios de justicia distributiva, procesal y de
INCLUSIONY Consejos reconocimiento
JUSTICIA + Ser transparente al reclutar al grupo sobre
las funciones, el interés compartido y el
proposito del proceso

» Comprender las relaciones pasadas entre los
participantes del grupo

» Trazar los intereses individuales de su grupo
de interés

» Trazar un mapa de los posibles conflictos de
intereses, tanto dentro de los grupos como

entre ellos
Valores, preferencias, Consulta, participacion, inclusion
necesidades de todos los MONITOREO
grupos
Conceptos claves Medios de evaluacion
Beneficios para todos los » Justicia distributiva, procesal y de » Talleres
grupos reconocimiento, como se ha explicado

anteriormente.
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Figura 7. Arte, cultura y naturaleza en el Parque Las Vegas en Portoviejo, Ecuador (Foto: YES Innovation)
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CONFLICTOS CON LOS SOCIOS DE LA INVESTIGACION

El anonimato y la confidencialidad son principios centrales de las
consideraciones éticas. Sin embargo, en muchos casos, como en
la mayoria de los proyectos de SbN, esto se contradice con el papel
activo de los participantes. No obstante, hay casos en los que las
partes interesadas plantean puntos de vista minoritarios o revelan
actividades que podrian tener repercusiones negativas, como la
estigmatizacion o incluso el enjuiciamiento (Brabeck et al., 2015).
Por lo tanto, es esencial mantener la confidencialidad cuando
sea necesario. Las partes interesadas que representan a grupos
oprimidos pueden ser recelosas por miedo a los posibles efectos
negativos de ser expuestas en contextos dominados por grupos
poderosos (Campbell-Page y Shaw-Ridley, 2013; Chabot et al.,
2012).

El consentimiento informado en el proceso de reclutamiento puede
plantear desafios a las relaciones existentes entre los participantes
(Anderson et al., 2019) y los roles pueden ser poco claros cuando
las partes interesadas participan a través de varios limites (como
los miembros del vecindario, en calidad de identidad indigena,
miembros de un consejo municipal). Pueden surgir conflictos entre
los beneficios de la investigacion y el dafio potencial, como cuando la
participacion representa una carga para las partes interesadas y los
grupos que representan (Bromley et al., 2015).

Como personas ajenas a la investigacion, los investigadores tienen
que ganarse la credibilidad y la cooperacion de los participantes. Esto
puede causar ambigiiedades y conflictos éticos (Cousins, 2021), por
ejemplo, en los casos en que los limites entre los investigadores
y los participantes se vuelven fluidos (Cousins, 2021). El poder y
los privilegios asociados al papel de investigador externo también
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pueden dificultar el desarrollo de relaciones y la confianza para
responder a las injusticias (Brabeck et al., 2015).

A pesar de las intenciones de tratar a los participantes como socios
en igualdad de condiciones, las medidas adoptadas para proteger
a los participantes pueden socavar la autonomia y la autoridad de
determinados grupos, como las personas con discapacidad (Cousins,
2021).

Las normas culturales y las jerarquias sociales (género, edad,
clase, minorias) pueden entrar en conflicto con los objetivos de la
investigacion. Cuando los investigadores no comparten la misma
cultura o identidad étnica (o de clase) con las partes interesadas
locales, pueden surgir tanto malentendidos como sospechas (como
en las sociedades donde el racismo es prominente y se corresponde
con las relaciones de clase) (Baydala et al., 2013). La investigacion
en comunidades culturalmente diversas requiere tener en cuenta
los temores de los participantes a los chismes y las experiencias de
discriminacioén, los métodos culturalmente apropiados de recogida
de datos y la seleccion de los temas de investigacion, teniendo en
cuenta las restricciones culturales (como el acceso restringido de las
mujeres a los espacios publicos) y la discriminacién de las minorias
(Bromley et al., 2015).

Ademas, los grupos de interesados estan lejos de ser homogéneos.
Esto plantea la cuestion de quién representa a los grupos o a la
comunidad (Cousins, 2021; Anguelovski et al., 2018). En cuanto al
género, por ejemplo, no todas las mujeres tienen los mismos valores
e intereses. Las mujeres de clase trabajadora o con identidad
indigena tendran en muchos casos valores e intereses diferentes a

los de una mujer blanca de clase media, ella misma teniendo valores

diversos a los de otra mujer blanca de clase media. Incluso dentro de
los barrios de habitantes de bajos ingresos, los intereses y valores
pueden ser divergentes. Los individuos que se presentan como
portavoces pueden tener agendas diferentes a las de la mayoria.

En la mayoria de los casos, las relaciones sociales se basan en
diferencias de poder. Por lo tanto, como proyecto inclusivo, las
SbN podrian requerir cierta subversion del poder (Cousins, 2021;
Gustafson y Brunger, 2014). Esto implica que se necesita cierto

conocimiento sobre como se establece, se comparte y se controla el
poder (Cousin 2021).

Figura 8. Naturaleza silvestre en un parque junto al mar, Jard Sur Mer, Francia
(Foto: YES innovation)

La suposicion de que la redistribucion del poder puede lograrse entre
los miembros de la asociacion a través del enfoque de las SbN podria
no ser siempre posible debido a las jerarquias de poder existentes,
pero también a la falta de capacidad de las partes interesadas para
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Cuestione su proceso Grupos interesados Conceptos claves Medios de evaluacion
» ¢ Es necesario que su proceso sea anénimo, » Grupos que participan en los CNA locales y * Proceso participativo transparente: ;hasta » Talleres

y puede esto limitar la participacién de los en los programas de compromiso. qué punto los objetivos del proceso son

interesados? compartidos y comprendidos por los grupos

. - . interesados?

» ¢ Estan claramente definidas las funciones de Tareas

cada participante? + Definir y organizar las CNA locales « Desafios asociados al reclutamiento de

S ; articipantes a través de las lineas de
+ ¢La participacion en su proceso puede * Establecer y aplicar programas de z ) P dad
. . R I esigualda
representar una carga para algunos compromiso, segun los principios de justicia 9
participantes? distributiva, procesal y de reconocimiento.

» ¢ Sus objetivos de investigacion son
compartidos por el grupo?

* ¢Son las partes interesadas representativas
del grupo al que representan?

°°gsei°s e conansa g “El papel de investigador externo puede dificultar

© ane creaqipllidad y conftlanza de su grupo -

de interés integrando sistematicamente sus el desarrouo de reIaC|°nes Y Ia conﬁanza para
aportaciones en el proceso. responder a las injusticias”

» Sea transparente sobre la presencia y el
papel de cada participante en el grupo.

« Indique su disponibilidad para el contacto
directo.

« ldentificar los posibles procesos de
discriminacion experimentados por los
participantes.
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DIFERENCIAS CULTURALES Y SOCIALES EN LA INVESTIGACION PARTICIPATIVA DE LAS SbN

Un objetivo central de las SbN es utilizar la naturaleza urbana
para fomentar la inclusién y la cohesion social. Para lograrlo, es
fundamental garantizar que las diversas comunidades tengan una
voz y un papel continuo en la creaciéon y gestion de los espacios
verdes (Bush y Doyon, 2017). En consecuencia, para lograr un
disefio y una implementacion inclusivos y participativos es crucial
comprender los antecedentes sociales y culturales de las partes
interesadas y de qué manera sus diversas identidades desempefian
un papel en la forma en que se experimenta y percibe la naturaleza.
En otras palabras, para ofrecer soluciones que beneficien a todos
los grupos, es necesario comprender en profundidad la diversidad

social y cultural.

La sociedad y la cultura desempefian un papel importante a la hora
de enmarcar la investigacion, la comunicacion, la elaboracion de
politicas, la gobernanza, el discurso politico y el debate publico.
Queda por aclarar cuales son estos papeles y como las diferencias
sociales y culturales pueden influir en las acciones de las distintas
partes interesadas, lo que constituye un objetivo de esta guia.
Aunque la participacion de las partes interesadas locales es
crucial en los programas de adaptacion como las SbN, los valores,
creencias, conocimientos y diferencias de los grupos socioculturales,
asi como los rasgos de una regién, estan muy poco reconocidos. Por
lo tanto, la adaptacién, la implementacion de soluciones basadas en
la naturaleza y la cultura estan inextricablemente vinculadas (Clarke
et al., 2018; Fresque-Baxter & Armitage 2012; Adger et al., 2011;
Brien & Wolf, 2010).
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Las culturas pueden definirse como procesos cognitivos compartidos
y colectivos que sirven como 1) estructuras mentales para que los
miembros individuales de un grupo compartan valores y normas, y 2)
un sistema de simbolos utilizados para una comunicacion eficaz en la
vida cotidiana, asi como para participar en controversias sobre como
deben evaluarse y valorarse las cosas. (véase Geertz,1973; Eriksen,
2015). Las estructuras culturales constituyen una red de confianza
y algunos elementos vinculantes como las narrativas comunes y los
recuerdos compartidos que median y refuerzan los valores culturales
apropiados en una comunidad. Dan Kahan (2006) sugiere que los
compromisos culturales son anteriores a las creencias facticas,
especialmente en cuestiones politicas de gran carga. Las ideas
predominantes sobre lo que es natural, normal y correcto se consiguen
a través del conocimiento popular (suposiciones dependientes de la
trayectoria, prejuicios, hechos no verificados y relaciones de poder),
que las principales instituciones culturales y rituales suelen mantener.
De vez en cuando, estas ideas, que tienden a servir a los intereses de
los grupos poderosos de la sociedad, se ven desafiadas por nuevas
ideas e interpretaciones de la realidad. Los nuevos conceptos (por
ejemplo, las soluciones basadas en la naturaleza) que abordan los
desafios medioambientales contemporaneos son un buen ejemplo
para ilustrar esto. En cuestiones complejas como la mitigacion y la
adaptacion al cambio climatico, por ejemplo, la comprension local

puede diferir mucho de los discursos hegemonicos.

Figura 9. Parque Las Vegas en Portoviejo, Ecuador (Foto: YES Innovation)



Proceso participativo inclusivo para la restauracion de ecosistemas urbanos - Guia sobre consideraciones de género, cultura y ética

—=

Para apoyar el codisefio y la aplicacién de las SbN, no sélo es
importante reconocer los antecedentes socioculturales de las
partes interesadas, sino también las diferencias entre los distintos
grupos. Es bien sabido que las preferencias por las medidas contra
las amenazas medioambientales pueden diferir entre actores de
diferentes contextos socioculturales, incluso si las amenazas se
producen en condiciones fisicas (casi) similares (por ejemplo,
Douglas y Wildavsky, 1982; Thompson, 2003, 2012; Martinez et al.,
2012). Esto sugiere una relacion entre las personas y una condicion
local particular de las relaciones entre los seres humanos y la
naturaleza, en lugar de lo que se concibe como un sistema “purificado”
descontextualizado de formalidades generales/abstractas (Devine-
Wright 2013; Boillat & Berges, 2013). La idea central del enfoque
cultural aplicado a los estudios de caso de INTERLACE es que existen
diferencias culturales, diferentes gustos y diferentes ambiciones que
producen diferentes filtros para cambiar la “pendiente” hacia las SbN.
Por lo tanto, es necesario comprenderlas para coproducir unas SbN
adaptadas y adecuadas a los contextos de las partes interesadas y a

las circunstancias sociales y culturales.

“Los valores culturales influyen
en la forma en que los interesados
interpretan las experiencias en
(o de) la naturaleza”
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Cuestione su proceso
» ¢ Como tengo en cuenta las diferencias sociales y culturales en
las distintas fases del proyecto?

» ¢Cuando -y en relacién con qué - se hacen relevantes las
diferencias sociales y culturales?

Consejo
» Recuerde que las sociedades estan organizadas de forma
diferente en cuanto a la distribucién de beneficios y cargas.

» Los valores y las creencias de las personas pueden hacer que
entiendan su entorno social y tomen decisiones que se aparten
de su propia forma de razonar.

« |dentificar las diferencias sociales y culturales tanto dentro del
grupo como entre grupos

Conceptos claves
» Los valores culturales, las normas, las creencias y los
conocimientos influyen

1) sobre la percepcion de los valores relacionados con la
naturaleza

2) las relaciones sociales, como las cuestiones relacionadas
con las desigualdades

» Patrones de comportamiento e interacciones en espacios
verdes compartidos y en otros lugares publicos

Grupos interesados
* Residentes locales

* Usuarios de los lugares publicos donde se realizan las
intervenciones

» Grupos que participan en las CNA locales y en los programas
de compromiso

Tareas
» Organizacion de las CNA locales

» Establecer y aplicar programas de compromiso, de acuerdo
con los principios de justicia distributiva, procesal y de
reconocimiento

Medios de evaluacion
» Encuestas, cuestionarios

» Grupos de discusion, talleres

* Interacciones in situ (por ejemplo, en espacios verdes
compartidos)

» Implicar a los barrios, grupos de interés, movimientos sociales,
etc.

» Entrevistar a funcionarios publicos, expertos locales, etc.
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DIFERENCIAS EN LA FORMA DE PERCIBIR, VALORARY
BENEFICIARSE DE LA NATURALEZAY LAS SbN

El estudio de las relaciones entre el hombre y la naturaleza ha
demostrado que las personas se identifican con la naturaleza
y se relacionan con ella de formas muy diferentes (Restall y
Conrad, 2015). Las personas se relacionan con la naturaleza de
diversas maneras, dependiendo del objetivo, las necesidades y las
preferencias. Una de las formas de relacionarse con la naturaleza

es por motivos de sustancia, mientras que el ocio al aire libre es

Figure 10. Urban trees in Malmo, Sweden (Photo: YES Innovation)
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otro ejemplo. Ambos ejemplos estan asociados a diversos valores,
necesidades y preferencias. La conexién con la naturaleza se refiere
a los sentidos subjetivos de la relacion que tienen las personas con
la naturaleza, que implican emociones, cogniciones y experiencias
a nivel individual. Sin embargo, estas emociones, cogniciones y
experiencias pueden ser similares dentro de grupos que comparten
circunstancias vitales de acuerdo con las tareas y la divisién del
trabajo productivo y reproductivo, asi como sus estatus y roles

sociales y culturales en las comunidades y sociedades.

Asi, las formas de conexién con la naturaleza de las mujeres seran
diferentes a las de los hombres, el de los jovenes a los ancianos, el
de los indigenas a los no indigenas, el de los grupos de menores
ingresos a los de mayores ingresos, etc.

En las sociedades agricolas, son principalmente los hombres los
que controlan los ingresos procedentes de la venta de los cultivos
comerciales y los que se encargan de la recoleccion de los recursos
naturales de valor comercial. Por lo tanto, sus experiencias y
percepciones de la naturaleza seran probablemente diferentes al de
las mujeres, cuyas tareas estan vinculadas al hogar y eventualmente,
al mercado (Sunderland et al., 2014). En otras palabras, sus formas
de relacionarse con la naturaleza y de conectarse con ella son
supuestamente diferentes al de las mujeres (Mukadagi y Nabalegwa
2007; Stringer et Bandiaky, 2008).

Sin embargo, lo mismo podria aplicarse, por ejemplo, a la minoria
afrocolombiana en comparacion con la parte de la poblacién
que se identifica como blanca. Esto se debe en parte al racismo

histéricamente arraigado y al hecho de que la mayoria de los

afrocolombianos se encuentran en las clases bajas, mientras que
el segmento blanco de la poblacién pertenece a las clases mas
acomodadas. En consecuencia, es razonable suponer que mientras
las clases medias y altas se involucran y conectan con la naturaleza
a través de actividades recreativas, los afrocolombianos tienden
a ser excluidos de los parques recreativos ya que en su mayoria
viven en zonas periurbanas donde la gente rara vez cuenta con una
naturaleza amable que les brinde la misma oportunidad de recreacion

en parques amables.

Los afroamericanos y otros grupos que viven en zonas periurbanas
caracterizadas por una poblacion de bajos ingresos, la falta de
planificacion y la ausencia de zonas verdes de alta calidad, se
beneficiaran de las zonas naturales adecuadas para el recreo. Dado
que la mayoria de las ciudades de América Latina estan marcadas
por la migraciéon hacia asentamientos en parte informales en las
zonas periurbanas, las personas cuya experiencia de vida se ha
desarrollado en entornos rurales tienden a apreciar menos las zonas
verdes tipo parque, ya que estan acostumbradas a una naturaleza no

facilitada que sirve para las necesidades de subsistencia.

Las personas cuya experiencia vital se ha desarrollado en su mayor
parte en el interior de las ciudades, y tienen escasas experiencias con
la naturaleza caracterizada por una vegetacion salvaje cacareada,
tienden a percibir esta naturaleza como extrafia, espantosa e incluso

aterradora.
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La investigacion también ha demostrado que los hombres y las
mujeres en general se involucran y se conectan con la naturaleza
de diferentes maneras. Al ser mas responsables de la familia y el
hogar, las mujeres carecen en muchos casos de tiempo para el ocio
recreativo y experimentan la naturaleza en relacion con las diversas
tareas asociadas a sus responsabilidades. Ademas, las mujeres
suelen tomar precauciones a causa de la violencia cuando visitan
los parques. Por lo tanto, las mujeres se beneficiaran de la jardineria
como espacios seguros. Las madres solteras con bajos ingresos se
beneficiaran de las zonas verdes que son adecuadas para visitar con

los nifios pequefios.

Las diferencias en como se valora y se percibe la naturaleza
necesitan ser integradas en proyectos participativos. De lo
contrario, los proyectos implementados correrian el riesgo de ser
principalmente representativos de las mayorias y/o de los grupos
mas poderosos que viven y/o trabajan dentro o cerca de estas
ciudades. Comprender e incorporar los puntos de vista particulares
de las mujeres no asegurara que las SbN sean mas acordes con los
principios de la ética, pero al menos aumentara las posibilidades de
una mayor aceptacion de los objetivos y las implementaciones del
proyecto INTERLACE, asi como de una distribucién uniforme de los

beneficios.

“Las personas cuya experiencia
vital se ha desarrollado en
entornos rurales tienden a

apreciar menos las zonas verdes

de los parques”
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Cuestione su proceso

» ¢Influyen los conocimientos y valores locales en la forma en
que se percibe lo que esta en juego (el papel de la naturaleza,
los riesgos, el cambio climatico, etc.) y se asocia al proceso de
las SbN?

» ¢ Cuales son los retos de “traducir” los diversos conocimientos y
valores de las personas en un enfoque cientifico?

» ¢Qué tipo de relaciones tienen las partes interesadas y los
socios con la naturaleza en general y con el entorno especifico
en particular?

Consejos
» Asegurese de que las diversas comunidades relacionadas con
su intervencion prevista estén representadas en su grupo

» Preguntar a las partes interesadas y a los participantes sobre
su percepcion del valor asociado al lugar actual, como perciben
la naturaleza, tanto en relacién con los beneficios como con las
cargas y los riesgos

Conceptos claves
» Las diversas formas en que las personas se relacionan con la
naturaleza y se conectan con ella

» Lainfluencia del entorno social y cultural en la forma en que
las personas perciben la naturaleza y qué es lo que encuentran
valioso en su relacion con ella.

» En qué medida los grupos de interesados y los participantes
entienden el objetivo, el disefio y la aplicacion en funcion de
su propio entorno social y de sus puntos de vista culturalmente
informados.

Grupos interesados
» Grupos que participan en las CNA locales y en los programas
de compromiso

Tareas
* Definir y organizar las CNA locales

» Establecer y aplicar programas de compromiso, de acuerdo
con los principios de justicia distributiva, procesal y de
reconocimiento

Medios de evaluacion
* Encuestas, cuestionarios

» Grupos de discusion, talleres

+ Interacciones in situ (por ejemplo, en espacios verdes
compartidos)

* Implicar a los barrios, grupos de interés, movimientos sociales,
etc.

» Entrevistar a funcionarios publicos, expertos locales, etc.
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DESIGUALDAD Y PODER (FORMAL E INFORMAL)

Figura 11. Naturaleza urbana en un parque en Paris, Francia
(Foto: YES Innovation)

Una definicion clasica del poder es la de Max Weber (1978 [1919]).
Segun Weber, el poder es la capacidad de hacer que alguien haga
algo que de otro modo no habria hecho. Weber distingue entre poder,
autoridad (Herrschaft) e influencia, siendo esta ultima una forma
“mas suave” de poder que presupone un consentimiento tacito. La
autoridad se da por sentada y no necesita justificacién, mientras que
el poder puede ser potencialmente cuestionado, por lo tanto, debe
ser defendido. Esto significa que, en principio, todos los individuos
tienen algun poder o influencia potencial, pero que sus recursos

estan distribuidos de forma desigual.
El sociélogo Steven Lukes (2004) relaciona el poder con los procesos
de toma de decisiones, centrandose en los hechos observables. Sin

embargo, el poder también puede ser estudiado observando las
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no decisiones. Siempre hay cuestiones importantes para algunos
grupos que no se tratan o no son abordadas explicitamente por los
responsables de la toma de decisiones. En casi todas las sociedades,
los hombres dominan los procesos de decision politica y las
cuestiones que conciernen especificamente a las mujeres y suelen
ser ignoradas. Los pueblos indigenas experimentan con frecuencia

que sus preocupaciones quedan fuera de la agenda politica.

Otros conceptos de poder incluyen el poder estructural, es decir, las
relaciones de poder integradas en la division del trabajo, el sistema
legislativo y otras caracteristicas estructurales de la sociedad. Este
concepto de poder explica mejor cémo los grupos desfavorecidos se
ven impedidos de promover sus intereses de manera eficiente porque
carecen de canales de comunicacion, tienen pocas oportunidades de
formar organizaciones eficientes o sufren de recursos limitados, y
sus intereses nunca llegan al nivel de las negociaciones. La falta de
voz en la vida publica se traduce en marginacion e invisibilidad. En
muchas sociedades, las mujeres pueden servir de ejemplo, pero esto
también se aplica a los grupos de edad, las personas discapacitadas

y diversos grupos minoritarios.

En toda sociedad existe una aceptacion generalizada de los valores
basicos en los que se basa la sociedad, incluso entre las personas
que parecen salir perdiendo por culpa de estos valores. Los grupos
poderosos son capaces de promover su propia vision del mundo de
forma mucho mas eficaz que otros grupos y pueden convertirla en
nociones profundamente ideoldgicas que se dan por sentadas de

forma intuitiva.

Las desigualdades socioecondmicas no solo existen como una
realidad material. Estas desigualdades también estan respaldadas
por simbolos e ideologias, por ejemplo sobre el género, y son
intrinsecos a como se organiza la sociedad en general. Por lo tanto,
las desigualdades tienden a ser patrones de diferencia que se
reproducen a si mismos y que son dificiles de erradicar sin cambios

politicos.

Distribucion desigual de la
naturaleza urbana

En determinadas circunstancias, las SbN pueden reproducir
las desigualdades existentes entre los grupos sociales en lugar
de fomentar la cohesion social y la inclusiéon. Los proyectos de
renovacion urbana, mejora y revitalizacion de zonas verdes suelen
estar impulsados por el mercado y benefician en gran medida a
los residentes con mayores ingresos (Anguelovski, 2015). Por el
contrario, las personas menos acomodadas, de bajos ingresos y sin
hogar se ven amenazadas por el desplazamiento (Cucca, 2012), por
ejemplo, por los procesos de gentrificacion (Wolch et al., 2014).

En general, la desigual distribucién socioespacial se refleja en las
diferencias en la cantidad y el tamafio de los espacios verdes, la
estructura y la calidad de la vegetacion. Los barrios méas pobres
suelen tener menos vegetacion y zonas verdes fragmentadas,
a las que ademas no se puede acceder facilmente debido a las
infraestructuras existentes (como las carreteras con mucho trafico).
Esto contrasta con las zonas urbanas mas présperas, con abundantes
jardines privados y espacios verdes sombreados, que proporcionan

una mayor cantidad y diversidad de servicios ecosistémicos. En este
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contexto, los proyectos de ecologizacioén pueden considerarse como
“formas en que los regimenes urbanos empresariales han tratado
de incorporar la agenda verde” en una “solucion de sostenibilidad”
neoliberal (Haase et al., 2015). Asi, las desigualdades sociales
existentes en el acceso a los recursos publicos y las posibilidades
de que los habitantes de las ciudades se beneficien de los bienes
medioambientales no mejoran en todos los casos con los proyectos

de renovacioén urbana (Haase et al., 2015, Wolch et al., 2014).

En América Latina, el crecimiento acelerado y mal planificado de las
ciudades, con un importante porcentaje de informalidad, agrava los
problemas de segregacion socio-espacial y la inequidad en el acceso
a los bienes y servicios que ofrece la naturaleza. Las ciudades estan
marcadas por diferencias sociales y economicas extremas. Mas
del 25% de los habitantes urbanos viven en asentamientos muy
pobres, mientras que el 20% mas rico gana casi 20 veces mas que
el 20% mas pobre (Pauchard y Barbosa, 2013). La omnipresente
desigualdad no solo afecta a las diferencias de ingresos y de
nivel de vivienda, sino también a la distribucién desigual de la
disponibilidad y la calidad de los espacios verdes. Los limites de
las ciudades se han ampliado considerablemente durante décadas
debido a la afluencia de migrantes de bajos ingresos procedentes

de las zonas rurales y a la salida de los habitantes econdmicamente
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acomodados de los nucleos urbanos hacia las zonas periurbanas
y al interior rural vecino. Por lo tanto, las zonas periurbanas estan
marcadas por asentamientos informales densamente construidos y
en continua expansion en zonas ecolégicamente vulnerables (por
ejemplo, corredores riberefios o colinas empinadas y las zonas
bien planificadas estan habitadas por los segmentos mas ricos que
viven en casas unifamiliares rodeadas de grandes jardines que se
apoderan de la tierra) que pueden ser habitats ecoldgicos de gran

valor (Pauchard y Barbosa, 2013).

En general, también se observa una tendencia al aumento de
la desigualdad en la distribucién de los bienes y las cargas
medioambientales entre los residentes urbanos de las ciudades
europeas. El acceso a zonas verdes y recreativas urbanas o la
posibilidad de vivir en un lugar saludable, asi como la exposicion
a riesgos, caracterizan esta desigualdad. Esto es evidente tanto
en los estados de bienestar occidentales como en los estados
postsocialistas de Europa del Este (Hirts, 2012). Segun algunos, se
trata principalmente del efecto de la “mercantilizacion” neoliberal de
las viviendas, que se traduce en un creciente desarrollo de relleno
que reduce los espacios verdes y provoca acontecimientos negativos
como el ruido colateral, mas trafico y menos espacios para reuniones

informales (Westerink et al., 2012).

Figura 12. Naturaleza peri-urbana en Pavia, Italia (Foto: YES Innovation)

“Las SbN pueden reproducir
las desigualdades existentes
entre grupos sociales en lugar de
fomentarla cohesion socialyla
inclusion”
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Cuestione su proceso

¢ Qué tipo de desigualdades/injusticias esta
resolviendo con su proyecto?

¢,Cémo puedo llegar a entender el uso que
hacen las personas de las etiquetas de
identidad en la interaccion entre miembros de
grupos desiguales?

¢, Coémo reconozco e involucro a los grupos
marginados de los procesos de toma de
decisiones?

¢, Cuales son los riesgos de disefiar y
ejecutar un proyecto que mantendra las
desigualdades o incluso generara nuevas
desigualdades (como el aburguesamiento)?

¢, Su proyecto (1) contribuye a mejorar

el acceso al verde urbano, mediante un
disefio adaptado a las necesidades, valores
y preferencias de todos los grupos, y (2)
proporciona beneficios a todos en términos
de salud y minimizacion de riesgos?

Consejo

Trazar y comprender la naturaleza de las
desigualdades/injusticias de los lugares en
los que se pretende intervenir

Aplicar indicadores para el seguimiento de
las desigualdades/injusticias en torno al lugar
de intervencién
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Grupos interesados
» Grupos que participan en las CNA locales y
en los programas de compromiso

Tareas
» Definir y organizar las CNA locales

» Establecer y aplicar programas de
compromiso, de acuerdo con los principios
de justicia distributiva, procesal y de
reconocimiento

» Marco de evaluacion global y especifico para
cada ciudad

Conceptos claves

Diferencias socioeconémicas entre grupos

Distribucion desigual de la naturaleza/areas
verdes

Desigualdades entre géneros

La exclusién, marginacién o discriminacion
de las minorias (inmigrantes, grupos étnicos,
etc.) por parte de las mayorias

Interseccionalidad

—=

Modos de evaluacion

.

Estadisticas disponibles
Documentos de planificacion
Encuestas, cuestionarios
Grupos de discusion, talleres

Interacciones in situ (por ejemplo, espacios
verdes compartidos)

Implicar a los barrios, grupos de interés,
movimientos sociales, etc.

Entrevistar a funcionarios publicos, expertos
locales, etc.
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INTERSECCIONALIDAD

También hay desigualdades “horizontales” que son relevantes. Las
personas con problemas de movilidad suelen carecer de acceso
a las infraestructuras y servicios de transporte, lo que limita sus
oportunidades de visitar lugares atractivos, como los parques.
Ademas, la ecologizacion urbana rara vez esta adaptada a las
personas con problemas de movilidad. Estos problemas también
pueden afectar, por diversas razones a las personas mayores,
los jévenes y las minorias, independientemente de su situacion
socioecondmica. En otras palabras, hay desigualdades que
atraviesan las desigualdades relacionadas con el género, el estatus
socioeconémico y la etnia.

La identidad es un concepto complicado, en parte porque puede
referirse principalmente a procesos tanto psicolégicos como sociales.
Aunque estos dos procesos no pueden considerarse ambitos
totalmente separados, en esta guia nos ocupamos principalmente
de la identidad como fenémeno social. Las identidades sociales
son importantes para las formaciones de grupos y se convierten
en importantes medios simbolicos para organizar la sociedad en
términos de distribucion de tareas y recursos (poder), asi como
los estatus y roles sociales, normas y valores, estatus y roles. La
identidad de ser hombre, de pertenecer a un grupo étnico o a una
clase social, puede significar varias cosas. La identidad es una
entidad dinamica y compleja que consiste en la autocomprension
o el autoreconocimiento, en atributos o estereotipos adscritos, y los
estados y roles. En pocas palabras, las identidades sociales constan
de dos dimensiones mutuamente dependientes, “nosotros” y “nos”
(Eriksen, 2015). Para que los miembros de un grupo se consideren
a si mismos como “nosotros”, deben compartir algunas experiencias
basicas, interdependencia y cohesion interna. Pero esto no es
suficiente para producir o mantener una identidad social. Un grupo
también debe ser capaz de hablar de si mismo como “nosotros”, en
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contraste con los demas. Las identidades sociales son por defecto
relacionales, en el sentido de que se definen en relaciéon con otras
identidades. La identidad social de las mujeres no tiene ningun
significado, excepto en oposicion a los hombres.

Sin embargo, las identidades también pueden ser interseccionales,
es decir, cuando las identidades sociales de las personas se
superponen, lo que en algunos casos puede dar lugar a experiencias
de discriminacién agravadas.

Lo que constituye la identidad de un grupo no siempre es facil de
determinar. La forma en que los individuos se socializan y acumulan
experiencias vitales a lo largo de su vida varia tanto entre grupos
como dentro de ellos. Los individuos son miembros de diferentes
familias, géneros, grupos de edad, grupos étnicos, grupos con
diferentes niveles de riqueza, ingresos y seguridad social, clanes,
barrios, pueblos, municipios, profesiones, grupos de interés social
u organizaciones transnacionales. Asi, aunque el concepto pueda
transmitir una imagen de homogeneidad grupal, la identidad es
siempre una cuestion dificil de definir, fluida y a menudo discutida,
ya que individuos que se supone que comparten valores comunes y
otras caracteristicas visibles e invisibles pueden ser muy diferentes
en lo que respecta a su estatus jerarquico, por ejemplo. Esto puede
no corresponder con lo que se sostiene como identidad de un grupo.
Cuando las personas evocan la identidad, se preocupan menos por
la totalidad de los valores sociales que por un conjunto primario o
central de valores que se supone que trascienden las divisiones
sociales. Estos valores basicos suelen basarse en la religion, la
lengua, la clase, el género o una supuesta cultura comun.

Figura 13. Humedal urbano en Portoviejo, Ecuador (Foto: YES Innovation)
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El concepto de interseccionalidad se refiere a como las relaciones
sociales de poder, basadas en categorias de diferencia como el
género, la clase, la edad y la raza, estan interconectadas (véase, por
ejemplo, Cho et al., 2013). Los expertos suelen referirse al género y la
sexualidad como las principales relaciones sociales de estructuracion
del poder en América Latina. Sin embargo, a pesar de que la mezcla
racial (mestizaje) es un sello distintivo de la mayoria de los paises
de esta region, las jerarquias raciales generalmente privilegian a
las personas de piel mas clara sobre las de piel mas oscura, lo que
se presume como un signo de origen africano o de ascendencia
indigena. Esta sutil jerarquia racial tiende a solaparse con otras
estructuras de desigualdad, como las diferencias socioeconémicas
(de clase) y de género. En otras palabras, la justicia social no tiene
que ver simplemente con las diferencias entre opuestos, como el
género, las clases o los grupos étnicos. También tiene que ver con
las diferencias dentro de esos grupos y con céomo interactian las
multiples identidades de una persona en determinados contextos y
situaciones.

A menudo, la planificacién ha acatado y promovido la cultura
dominante y las jerarquias sociales, y ha contribuido a silenciar y
oprimir a los grupos marginados (Frisch, 2002). En parte, esto sucede
porque los planificadores comparten las visiones del mundo y las
ideologias de los grupos con mas poder en una sociedad, y en parte
porque los planificadores no son suficientemente conscientes de las
formas en que el poder y la desigualdad estan arraigados y funcionan
en la sociedad (Osborn, 2015). Cualquier actividad de planificacién
que tenga como objetivo la reforma (justicia social, ambiental y
econdmica; inclusion; equidad) debe reconocer las estructuras
subyacentes que crean la injusticia que se aborda. Cuando se trata
de entender la injusticia medioambiental en, por ejemplo, el contexto
de las SbN, es crucial comprender como esta conformada por
multiples factores, como la raza, la clase, el género, la capacidad,
la etnia y la sexualidad, y como estos factores interactian o se co-
constituyen unos a otros, pero en diferentes combinaciones, y con
diferentes ramificaciones (Frye et al., 2008; Watson y Ratna, 2011).
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Para decirlo de forma sencilla, utilizando un ejemplo algo banal: a
pesar de compartir la identidad de una minoria racial, la experiencia
de un hombre afrodescendiente colombiano no es la misma que la
de una mujer afrodescendiente colombiana, ya que la desigualdad
de género se cruza de manera opuesta. El panorama tiende a
complicarse cuando mas tipos de identidades afadimos como
relevantes, como los grados de capacidad fisica, la edad, los

ingresos, etc.

Barrio/distrito

de ciudad

Ocupacién/
educacion

Minorias

sexuales

Estatus
de
inmigrante

INTERSECCIONALIDAD
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Interseccionalidad y
percepcién de la naturaleza

Como se destacara mas adelante, dependiendo de su pertenencia
a un grupo y de sus identidades, las personas perciben, valoran y
se comprometen con la naturaleza de diferentes maneras. Por un
lado, se trata de sentidos subjetivos de la relacion que las personas
tienen con la naturaleza, que implican emociones, cogniciones y
experiencias a nivel individual (Restall y Conrad, 2015). Por otro lado,
estas emociones, cogniciones y experiencias pueden ser similares
dentro de grupos que comparten circunstancias vitales segun sus
estatus y roles sociales y culturales. Asi, las formas de conectar con
la naturaleza de las mujeres seran diferentes a las de los hombres,
de los jovenes a los ancianos, de los indigenas a los no indigenas,
de los grupos de menores ingresos a los de mayores ingresos, etc.
Por lo tanto, es necesario integrar la interseccionalidad de la forma
en que las personas se conectan con la naturaleza en un método
participativo. De lo contrario, los proyectos implementados correrian
el riesgo de ser principalmente representativos de las mayorias y/o
los grupos mas poderosos que viven y/o trabajan dentro o cerca
de estas ciudades. Comprender e incorporar los puntos de vista
particulares de las mujeres no asegurara que las SbN sean mas
acordes con los principios de la ética, pero al menos aumentara
las posibilidades de una mayor aceptacion de los objetivos y de
la ejecucién del proyecto de SbN, asi como de una distribucion
uniforme de los beneficios. En las sociedades agricolas, sobre todo
en las comunidades campesinas, son principalmente los hombres los
que controlan los ingresos procedentes de la venta de los cultivos
comerciales y se encargan de la recoleccion de los recursos naturales
de valor comercial. Por lo tanto, sus experiencias y percepciones de
la naturaleza probablemente difieran de las de las mujeres, cuyas
tareas estan vinculadas a las labores de reproducciéon (Sunderland
et al, 2014).
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Cuestione su proceso Grupos interesados
» ¢ Coémo identifica la interseccionalidad de « CNA locales
los efectos sociales con respecto a las
cuestiones de identidades, desigualdades e

» Grupos que participan en los programas de

L compromiso
injusticias?
. Tareas
Consejos » Definir y organizar las CNA locales
» Considerar como la interseccionalidad s
puede representar desafios en cuanto a la - Establecer y aplicar programas de
provision de beneficios de las SbN (disefio, compromiso, de acuerdo con los principios
participacién, implementacion) de justicia distributiva, procesal y de
reconocimiento
“Las identidades tambiéen pueden ser
interseccionales, es decir, cuando las identidades
sociales de las personas se superponen, y que en
algunos casos pueden dar lugar a experiencias de
d. - - e d o Conceptos claves Medios de evaluacion
iIscriminacion agrava as » Las formas en que interactian las multiples » Estadisticas disponibles

identidades (por ejemplo, etnia/raza,
identidades relacionadas con los ingresos,
etc.). » Grupos de discusion, talleres

* Encuestas, cuestionarios

» Efectos de la interseccionalidad en diferentes « Interacciones in situ (por ejemplo, en

tipos de desigualdades espacios verdes compartidos)
» Efectos de la interseccionalidad en la » Implicar a los barrios, grupos de interés,
valoracion y percepcion de la naturaleza movimientos sociales, etc.

» Entrevistar a funcionarios publicos, expertos
locales, etc.
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GENERO Y SEXUALIDAD

El género es omnipresente y la mayoria de las veces es facilmente
visible a nivel social, como la divisién del trabajo. Sin embargo, las
relaciones de género también estan arraigadas en la cultura. Esta
dimension no es facil de reconocer, ya que las relaciones de género
definidas culturalmente residen en ideas y valores que en gran

medida se dan por sentados.

Los estereotipos de género tienden a ser compartidos en muchas
culturas, en la medida en que se derivan de divisiones histéricas
del trabajo comparables: se espera que los hombres tengan una
mayor capacidad de accion (como la libertad de tomar decisiones
individuales, la autoafirmacion y el dominio) y que las mujeres tengan
caracteristicas mas comunitarias (por ejemplo, atributos como la
sensibilidad y el afecto, la amabilidad y el apoyo). No obstante, los
estereotipos de género son dinamicos y varian segun los contextos
sociales y culturales, las ideologias politicas y los cambios con el
paso del tiempo. En algunas culturas, los géneros no se consideran

opuestos, sino complementarios.

Las actitudes de género influyen en las relaciones y el comportamiento
de los géneros dentro de las familias y en las instituciones (como el
trabajo, la politica, el derecho, las actividades comerciales, etc.). Por
ejemplo, las actitudes igualitarias de género fomentan la participacion
de las mujeres en el mercado de trabajo y favorecen la contribucién
de los hombres a las tareas domésticas y al cuidado de los nifios
(Knudsen y Weerness, 2008). Estudios recientes también demuestran
que el descenso de la fecundidad y la inestabilidad matrimonial se
debilitan en contextos en los que prevalecen las actitudes igualitarias
de género (Arpino, Esping-Andersen & Pessin, 2015).
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Las mujeres suelen ser vistas como impotentes y subyugadas
universalmente. Segun la teoria de género, las normas de género
patriarcales reflejan el poder relacionado con el control de los
recursos materiales e institucionales. Sin embargo, no debe
equipararse con los ingresos reales que un conyuge aporta al hogar.

Se trata igualmente de los significados de género que se atribuyen a

esos ingresos. Aunque factores como la raza y las relaciones étnicas,
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la religion, la economia, la politica y la ley desempefian un papel
importante en el desarrollo de los roles de género y sexo, la cultura
también es importante. Los valores, las normas y las ideologias sobre
el género y el sexo suelen reflejarse en la politica y el derecho, y las
definiciones culturales y las ideologias arraigadas tienden a resistirse

a las reformas politicas y los cambios econdmicos.

s ]

Figure 15. “Instagram place” in Portoviejo, Ecuador (Photo: YES innovation)
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Género y entornos naturales

Las formas en que hombres y mujeres se relacionan con la naturaleza
son diferentes. A menudo hay intereses especificos de género en
determinados recursos y procesos ecoldgicos en funcion de las
diferencias en el trabajo y las responsabilidades diarias. En general,
debido a las multiples funciones como productoras y reproductoras,
las mujeres se ocupan de sistemas complejos que unen el hogar, la
comunidad y la sociedad. Por ello, la separacion de ambitos se adapta
menos a las necesidades y la perspectiva de las mujeres. Mientras
que las mujeres de todo el mundo, en el marco de diversos sistemas
culturales, politicos y econémicos, participan en cierta medida en
actividades comerciales, al mismo tiempo suelen ser responsables
de proporcionar o gestionar las necesidades fundamentales de
la vida diaria, como la atencién sanitaria, la limpieza y el cuidado
de los nifios en el hogar. Esta responsabilidad pone a las mujeres
en situacion de ocuparse de las amenazas a la salud, la vida y los
recursos vitales para la subsistencia. Por ello, las mujeres se inclinan
a ver los problemas medioambientales desde la perspectiva del
hogar, asi como la de la salud personal y familiar. Esto no impide que
las mujeres se dediquen a los intereses econdmicos, pero sugiere
que casi siempre estaran influenciadas por las responsabilidades del
hogar, el bienestar y la salud. En algunos casos, el papel de la mujer
en la subsistencia basica juega un papel importante. Por ejemplo,
en los paises de América Latina, muchas mujeres que residen en
zonas urbanas proceden de una tradicion rural que define su forma
de relacionarse con la naturaleza y la biodiversidad, por ejemplo,
en términos de su trabajo en los huertos o la agricultura a pequefia
escala.

La investigacién ha demostrado que el género afecta tanto a la
percepcion como al uso de los espacios verdes urbanos (Kaczynski
et al,, 2009; Schipperijn et al., 2010; Tyrvainen et al., 2007).
Sin embargo, las diferencias suelen estar relacionadas con la
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preocupacion de las mujeres por la seguridad (Mowen et al., 2005) y
la naturalidad percibida (Ode et al., 2009; Song, 2016). En cambio, el
alcance y la naturaleza de estas diferencias varian entre paises, asi
como entre ciudades, comunidades y barrios.

También existen diferencias de género cuando se trata de ciertas
categorias de actividades. Relajarse, socializar, experimentar la
naturaleza, caminar, tomar aire fresco, buscar un lugar fresco, seguir
las estaciones y estudiar la vida silvestre. Al menos en contextos
europeos, las mujeres realizan todas estas actividades con mayor
frecuencia (Song et al., 2016; Schipperijn et al.,2010).

Género en América Latina

Aunque en muchas sociedades las mujeres carecen de poder politico
formal, pueden ejercer un considerable poder doméstico e indirecto.
Mientras que las mujeres de las sociedades latinoamericanas
pueden parecer discriminadas y carentes de poder desde una
perspectiva europea, ellas mismas pueden percibir su situacion de
otra manera. Ademas, las sociedades latinoamericanas estan lejos
de ser homogéneas y estaticas.

Tradicionalmente, la imagen ideal de la mujer en los paises
latinoamericanos se asocia a una madre y esposa dadivosa y
generosa que renuncia a sus intereses personales en favor de los de
sus hijos o su marido. Al ser madres obedientes y esposas fieles de
naturaleza asexuada, pero proactivas y fuertes en cuanto al bienestar
de su familia, la imagen tradicional de la mujer latina se relaciona con
la concepcién catolica de la Virgen Maria. Los ideales tradicionales
de masculinidad implican que los hombres deben dominar a las
mujeres en todas las esferas: econémica, legal, cultural y psicolégica.
Asi, se ha esperado que los hombres sean proveedores autoritarios,
agresivos y dominantes, protectores, fuertes, viriles y valientes, y
que disfruten de un grado de libertad sexual que las mujeres deben
aceptar.

En la vida practica, las realidades complejas y dinamicas no
reflejan plenamente estos estereotipos. Especialmente durante las
Ultimas décadas, se han visto cada vez mas cuestionados. Entre
las estrategias centradas en el género utilizadas con éxito por
las mujeres en los paises latinoamericanos esta la de acceder al
poder haciendo hincapié en los derechos de la mujer a través de la
maternidad y mediante el uso de movimientos politicos comunitarios
para promover los derechos de la mujer. Sin embargo, desde la
década de 1970 las mujeres latinoamericanas han participado cada
vez mas en el trabajo remunerado y en la educacién superior. Este
cambio fue en gran medida el resultado de patrones mas amplios
de cambio social, incluyendo la urbanizacion, el mayor rendimiento
educativo, la mejora de los mercados laborales, los cambios en los
valores culturales y las politicas gubernamentales. La disminucion
de las tasas de fecundidad ha contribuido a los cambios en las
relaciones dentro de la familia y a los importantes avances en cuanto
a la participacion de las mujeres en la toma de decisiones.

Asi, las mujeres de los paises latinoamericanos han experimentado
niveles de bienestar mas altos, medidos en términos de salud y
educacion, que las mujeres de otras regiones en desarrollo. Debido
principalmente a los cambios en el mercado laboral y a la mejora
de las oportunidades de educacion, la presencia de las mujeres en
la esfera publica ha aumentado considerablemente. Sin embargo,
en comparacién con la mayoria de los paises europeos, son
relativamente pocas las mujeres que estan representadas en los
niveles mas altos de la toma de decisiones politicas formales.

Durante la mayor parte del siglo XX, la naturaleza de la ciudadania
era incompleta en el sentido de que los derechos civicos se
otorgaban a las mujeres solo en su calidad de esposas, madres o
hijas. En las ultimas décadas, los derechos humanos colectivos e
individuales se han concebido de forma que dan a las mujeres, y
cada vez mas a todos los géneros, la posibilidad y la capacidad de
ejercer sus derechos como individuos auténomos. Las reformas de
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la politica gubernamental y los cambios legislativos han dado a las
mujeres una mayor proteccion legal. En cuanto a las prestaciones
sociales, Costa Rica se distingue de otros paises latinoamericanos
por haber introducido el acceso universal a la sanidad. La atencion
a las mujeres y los nifios ha sido un elemento central en la politica
sanitaria del pais (Bustamante Castillo, 2005). En la actualidad, las
empleadas embarazadas gozan de un mes de licencia de maternidad
remunerada antes del nacimiento del nifio, y de 3 meses después
del parto. Los empleadores estan obligados a pagar el 50% del
salario durante los cuatro meses de licencia y la Administraciéon de
la Seguridad Social paga la mitad restante. Ademas, incluso los
inmigrantes tienen derecho a los servicios de la seguridad social.

A medida que la situacién de las mujeres ha mejorado drasticamente
en términos de derechos civiles, laborales y politicos, el papel de
los movimientos de mujeres ha sido clave para este progreso (Maie
& Lebon, 2019). Hoy en dia, las ideas feministas se han convertido
en la corriente principal, extendiéndose verticalmente a todas las
escalas de gobierno -local, nacional e internacional-, asi como
horizontalmente a las comunidades de clase y étnicas, a los espacios
sociales y culturales y a otros movimientos sociales. Sin embargo, la
violencia de género y los embarazos precoces siguen siendo graves
problemas en muchos paises latinoamericanos.

A pesar de una mano de obra femenina cada vez mas formada, las
mujeres siguen sufriendo tasas de desempleo mas elevadas y existe
una notable diferencia de ingresos entre hombres y mujeres. Ademas,
el empleo femenino sigue estando muy segmentado, con puestos de
trabajo concentrados en las areas de servicios personales (incluidos
los domésticos), servicios de oficina y ventas.

Aunque las ideologias de género histérica y culturalmente arraigadas
siguen influyendo en la cultura, la politica, el derecho y la sociedad en
general, los ideales de feminidad estan cambiando hacia una mayor
igualdad. Los grupos ideoldgicos que se oponen a cualquier cambio
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en la estructura tradicional de las relaciones de género propagan
la visién de las relaciones “naturales” entre los sexos y dentro de
la familia tradicional. Con las iglesias catolica y protestante como
lideres de este contramovimiento, su fuerza varia segun el pais en
funcion del poder politico, econdmico y cultural que tienen estas

instituciones religiosas.

Es importante notar que las desigualdades de género se combinan
con otras formas de desigualdades sociales, raciales y étnicas, lo
que resulta en condiciones de multiple y severa vulnerabilidad para
muchas de las mujeres rurales, afroamericanas e indigenas de
América Latina. Por ejemplo, las mujeres indigenas y negras estan
sobrerrepresentadas en los servicios domésticos extremadamente
mal pagados. Ademas, las mujeres afroamericanas e indigenas
representan la mayoria de las personas analfabetas o sin ingresos.
También tienen la menor esperanza de vida.

Los movimientos de mujeres indigenas luchan por la representacion
politica y la igualdad econémica y educativa y han formado su propio
concepto de feminismo indigena (Rousseau y Morales, 2017). Por

“Las desigualdades de género
se combinan con otras formas
de desigualdades sociales,
raciales y étnicas, dando lugar a
condiciones de multiple y grave
vulnerabilidad para muchas de las
mujeres rurales, afroamericanas e
indigenas de América Latina.”

ejemplo, las mujeres aymaras de Bolivia han denunciado el modelo
de patriarcado de las potencias colonizadoras, esforzandose por
sustituirlo por nociones indigenas de complementariedad (no
igualdad) entre hombres y mujeres (Schiwy, 2007). En consecuencia,
las mujeres indigenas tienden a mostrarse escépticas ante el
feminismo dominante que da prioridad a los derechos individuales,
ya que no encaja bien con la visién cosmoldgica indigena que da
primacia a los derechos colectivos.

Género en Europa

Europa dista mucho de ser homogénea en materia de género e
igualdad. En la parte meridional, el Estado del bienestar esta menos
desarrollado que en el norte, y los paises post comunistas quedan
atras, a menudo dominados por la combinacion del neoliberalismo y
conservadurismo. En el norte de Europa, y en particular en los paises
noérdicos, las politicas socialdemocratas han contribuido mucho a
la igualdad formal e institucional. Sin embargo, los estereotipos
tradicionales de género prevalecen también en estos paises, pero
en general en menor grado en comparacion con los paises del sur
de Europa.

Durante las ultimas décadas, el neoliberalismo ha marcado la
economia y las politicas tanto en Europa como en América Latina.
Si bien el neoliberalismo puede representar una fuerza liberadora,
también puede ser lo contrario, ya que las condiciones o el trabajo
se deterioran, y las mujeres tienden a ser empleadas en trabajos
mal pagados y con un minimo de derechos de proteccion. En los
casos en que el neoliberalismo y el neoconservadurismo convergen,
algunos de los elementos mas potencialmente liberadores del
neoliberalismo se ven sofocados por las apelaciones a la tradicién y la
normatividad amortiguadora de las instituciones religiosas altamente
conservadoras (Cornwall et al., 2008). Este es probablemente un
fenomeno mas destacado en paises como Polonia, en comparacion
con, por ejemplo, Alemania.
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Polonia

Segun Goérska (2017),
estereotipos de género tradicionales, segun los cuales las mujeres

en Polonia siguen predominando los

son responsables de las esferas privada y emocional, y los hombres
del apoyo financiero de la familia. Después del socialismo, la Iglesia
catolica reforzé su influencia sobre la sociedad civil en Polonia,
proporcionando bienestar y orientacion ideolégica, y en colaboracion
con las fuerzas politicas conservadoras promoviendo una imagen
tradicionalista/nacionalista, y antifeminista, de la mujer como madre
de la nacion (Einhorn & Sever, 2003; Narkowicz, & Kumar, 2021).
Aunque los movimientos feministas estan floreciendo, se encuentran
en gran medida atrapados en una agenda politica dominada por
cuestiones relacionadas con la familia y la reproduccion (como
las recientes controversias sobre los abortos) y las generosas
prestaciones sociales relativas que priorizan los valores familiares
tradicionales (Gwiazda, A., 2020; Yatsyk, 2020).

Alemania

Alo largo de los afos, la politica de la Unién Europea ha influido en la
institucionalizacion de la politica de igualdad de género en Alemania.
El gobierno es legalmente responsable de promover politicas que
creen igualdad entre mujeres y hombres. Si bien las prestaciones
sociales relativamente generosas contribuyen a la igualdad, y
las mujeres alemanas superan ahora a los hombres en los logros
educativos, la brecha de género es considerable en el sector
laboral y las mujeres estan menos representadas en los puestos de
alta direccion (Jurczyk et al., 2019), lo que se explica por la actual
division tradicional del trabajo doméstico, los mercados de trabajo de
género, los patrones de género en el uso del tiempo (Olah, Richter
y Kotowska, 2014) y la persistencia de los roles y estereotipos de
género tradicionales. Sin embargo, los patrones tradicionales son
desafiados tanto en los discursos como en las practicas sociales.
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Esparia

En Espafa, el desarrollo del mercado laboral y las politicas

gubernamentales  relativamente  recientes han  mejorado

considerablemente la posicion de las mujeres. Asi, la tasa de
actividad de las mujeres se ha ampliado significativamente durante
las tres ultimas décadas (Lombardo, & Alonso, 2020). Apesar de esto,
todavia existe una considerable brecha de género en los salarios,
el desempleo y los contratos a tiempo parcial (Albert & Escardibul,
2017). Aunque el mercado laboral y las politicas estan cambiando la
relacion de género (Minguez, 2010), y las identidades y estereotipos
de género se han vuelto mas fluidos y dinamicos (Lépez-Zafra &
Garcia-Retamero, 2012), los roles de género tradicionales son mas
persistentes en Espafia (como los demas paises del sur de Europa)
en comparacion con los paises del noroeste (Albert, & Escardibul,
2017). Mientras que en los paises noérdicos se ha aceptado y
puesto en practica el modelo igualitario de familia y de relaciones
de género; el modelo ideal de familia y de relaciones de género no
esta en el mismo grado claramente existiendo una lucha continua
entre los ideales progresistas de género, los valores tradicionales y
conservadores de género y familia (Minguez, 2010). Esto también se
refleja en el régimen de bienestar espafiol que se puede caracterizar
como una mezcla de ideales conservadores, socialdemodcratas y
liberales (Del Pino, 2013).

LGBTQ+

En la actualidad, varios paises latinoamericanos reconocen
formalmente los derechos de las personas lesbiana, gay, bisexual,
transexual, intersexual, queer (LGBTQ+). Se ha introducido el
reconocimiento legal del matrimonio entre personas del mismo
sexo en Argentina, Brasil, Uruguay, Colombia, Costa Rica y
Ecuador. Ya en 2008, los 34 paises miembros de la Organizacién
de Estados Americanos adoptaron por unanimidad una resolucién
que condenaba las violaciones de los derechos humanos basadas
en la orientacion sexual y la identidad de género. Sin embargo, los
conservadores sociales y religiosos contribuyen a la estigmatizacion
en la esfera publica. Actualmente, la pandemia del COVID-19 también
representa desafios para las personas LGBTQ+. Las personas
LGBTQ+ reportan una mayor prevalencia de condiciones de salud
subyacentes, lo que ha contribuido a aumentar la estigmatizacion.

En Colombia, las personas transgénero se enfrentan a desafios, ya

“En el norte de Europa, y en particular en los paises nordicos, las
politicas socialdemoécratas han contribuido en gran medida ala
igualdad formal e institucional. Sin embargo, los estereotipos
tradicionales de género prevalecen también en estos paises, pero

en general en menor grado en comparacion con los paises del sur de
Europa”
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Cuestione su proceso
» ¢ Esta su grupo equilibrado en términos de
género?

» ¢ Participan grupos LGBTQ+?

» ¢ Puede su proceso apoyar alguna iniciativa
relativa a la igualdad de género (por ejemplo,
incluir a grupos feministas locales en su
trabajo de planificacién)?

» ;Se apoyan sus propuestas de planificacion
urbana en un analisis del uso del espacio
publico orientado al género?

Consejos

* Incluya indicadores relacionados con el
género y la minoria sexual en su proceso y
en su marco de evaluacion de impacto

* Incluir el disefo orientado al género en el
disefio de los espacios publicos

Conceptos claves
» Preferencias, necesidades y valores

especificos de cada sexo con respecto a la

naturaleza y los espacios verdes
Figura 16. Bosque natural en Fougeré, Francia (Foto: YES Innovation) « Grados y formas de desigualdad de género

y desigualdad experimentada por LGBTQ+

» Marginacion, exclusion, discriminacion
“Los ideales de feminidad estan cambiando hacia * Interseccionalidad  (por  ejemplo, ~ etnia,
una mayor igualdad" género, clase, origen étnico)
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Grupos interesados

CNA locales
CNAs regionales y globales

Personas que participan en los programas de
compromiso

Usuarios de la zona de intervencién

Mujeres, minorias sexuales

Tareas

.

Definir y organizar las CNA locales

Establecer y aplicar programas de
compromiso, de acuerdo con los principios
de justicia distributiva, procesal y de
reconocimiento

Medios de evaluaciéon

Estadisticas disponibles

Documentos de planificacién

Encuestas, cuestionarios

Grupos de discusion, talleres

Interacciones in situ (por ejemplo, en
espacios verdes compartidos)

Implicar a los barrios, grupos de interés,
movimientos sociales, etc.

Entrevistar a funcionarios publicos, expertos
locales, etc.
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GRUPOS DE EDAD

Figura 17. Nifias disfrutando la naturaleza en un area periurbana de
Nantes, Francia (Foto: YES Innovation)
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Los nifios, jovenes y personas mayores son, en general, mas
sensibles a la oferta de espacios verdes que los adultos de mediana
edad, que tienen mas probabilidades de trabajar. Otros factores,
como las preferencias de actividad fisica, la salud, la movilidad
y la percepcién del entorno, estan muy relacionados con la edad.
En consecuencia, es probable que las motivaciones y los aspectos
practicos del uso de los espacios verdes y los tipos de espacios mas

atractivos para una persona varien en funcién de la edad.

En comparacion con la situacion de los ancianos en los estados
de bienestar europeos, los ancianos de América Latina tienen
mas probabilidades de experimentar un bajo nivel de vida. La red
de seguridad original, segun la cual la generacién mas joven es
responsable del bienestar de los ancianos, se esta desmantelando
rapidamente debido a la practica cambiante de los acuerdos y al
rapido descenso de la fertilidad. Sin embargo, la mayoria de los
paises de América Latina no cuentan con instituciones de bienestar
social disefiadas para hacer frente a las demandas cambiantes de
una poblacion de edad avanzada cada vez mayor (Palloni & McEniry,
2007). Por lo tanto, se supone que la poblacién anciana representa
un grupo mas vulnerable, en comparacion con muchos paises

europeos.

La poblacién de edad avanzada estda especialmente expuesta a
riesgos ambientales que repercuten negativamente en la salud.
Por lo tanto, la salud de las personas mayores puede beneficiarse
drasticamente de la calidad y la cantidad de los espacios verdes
urbanos (Barbosa et al., 2007). La distancia entre el hogar y el

espacio verde ha demostrado ser un componente critico con respecto

a la longevidad de las personas mayores, ya que es probable que
los entornos de los barrios contribuyan a la salud de las personas
mayores proporcionando lugares como espacios de oportunidad

para ser activos (Sugiyama y Ward Thompson, 2007).

En cuanto a los nifios, muchas investigaciones han prestado atencion
a la importancia del contacto directo con la naturaleza a través del
juego, la espontaneidad y la exploracién. Esto contribuye en gran
medida al desarrollo general de los nifios, ya que mejora el desarrollo
fisico, psicolégico, social y emocional, lo que a su vez contribuye a la
capacidad de concentracién, a la mejora del rendimiento académico,
a la reduccion de los niveles de estrés y agresion y al menor riesgo
de obesidad (Louv, 2007).

Los espacios silvestres que ofrecen oportunidades de descubrimiento
y juego a los nifios son diferentes a los paisajes disefiados para los
adultos, que a menudo prefieren un césped mas cuidado y unos
paisajes ordenados, pulcros, gestionados y despejados (Nassauer,
2011; Gundersen et al., 2016). Los nifios valoran la naturaleza menos
ordenada y sin cultivar para realizar exploraciones y aventuras
creativas y sin la supervision constante de los adultos (Gundersen et
al., 2016). Estos factores deberian ser cruciales para la gestién de la
naturaleza cercana para los nifios, a fin de proporcionar un entorno
que ofrezca un espectro de oportunidades de juego (Gundersen
et al., 2016). Pese a esto, la medida en que los nifios se sienten
atraidos por la naturaleza salvaje varia. Los nifios que crecen en los
centros urbanos no tienen experiencia con la naturaleza, salvo los
parques, y tienden a encontrar la naturaleza no cultivada como algo

extrafio y temible.
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Existe una amplia gama de factores que posiblemente obstaculizan
el juego de los nifios al aire libre. Esta relacionado con una compleja
matriz de limitaciones sociales, culturales, politicas y econémicas
en nuestra sociedad actual, asi como con situaciones individuales
y locales en la vida cotidiana de los nifios (Skar et al., 2016). La
pérdida de naturaleza debido al proceso de urbanizacién, reduciendo
las oportunidades de jugar al aire libre, han creado preocupaciones
(Sandberg, 2012). La preocupacion por la seguridad (trafico,
violencia, accidentes) pesa mucho a favor de las actividades
supervisadas por adultos para muchos padres (Skar et al., 2016).
Los nifios pequefios también pasan mas tiempo en el colegio, en
guarderias y en centros de dia, mientras que los nifios mayores
tienen horarios sobrecargados de actividades organizadas, y el juego
al aire libre compite fuertemente con las actividades de facil acceso
y a veces preferidas en el interior, a menudo frente a pantallas (Skar
et al., 2016).

En general, el acceso a la naturaleza urbana suele estar
desequilibrado (Kabisch et al., 2016), estando en desventaja las
poblaciones de bajos ingresos (Danford et al., 2014), las poblaciones
minoritarias (Heynen y Lindsey, 2003) y los jovenes (Ryan y Buxton,
2015). Por lo tanto, el estatus socioeconémico de las familias de los
nifos y jovenes influye en los significados que otorgan a los espacios
naturales, asi como en las oportunidades que tienen de acceder
a zonas verdes seguras y de alta calidad). En muchas ciudades,
los parques se encuentran principalmente en barrios suburbanos
acomodados a los que no pueden acceder facilmente todos los
usuarios (Byrne, 2012; Weber y Sultana, 2013).
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Figura 18. Persona mayor haciendo ejercicio en el parque en
Portoviejo, Ecuador (Foto: YES Innovation)

Se considera que los espacios verdes urbanos son importantes para
los jovenes, debido al potencial que ofrecen para la inclusién social
al servir como puntos de encuentro informales (Parr, 2007). A los
adolescentes les suele gustar explorar el entorno y encontrar un
territorio propio y pueden evitar los espacios de los adultos, donde
se sienten controlados, criticados o excluidos por ellos (Makinen &
Tyrvadinen, 2008). Los jévenes suelen introducir nuevas actividades
en los espacios verdes y algunos adolescentes se oponen a los usos
convencionales de los espacios abiertos. En algunos casos, esto

puede provocar conflictos con otros usos.

“La poblacion de edad avanzada
esta especialmente expuesta
ariesgos ambientales que
repercuten negativamente en
la salud. Por lo tanto, la salud
de las personas mayores puede
beneficiarse drasticamente de
la calidad y la cantidad de los
espacios verdes urbanos”
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“Los nihos, jovenes y personas mayores son, en
general, mas sensibles a la provision de espacios
verdes que los adultos de mediana edad, que tienen
mas probabilidades de estar trabajando”
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Cuestione su proceso

» ¢ Estan representados todos los grupos de
edad? ¢ Cuales son los retos de incluir a los
ninos, los jovenes y las personas mayores en
el proyecto?

» ¢ Como resolver los retos de la
interseccionalidad cuando se trata de grupos
de edad?

» ¢Como puedo conocer las preferencias,
necesidades, percepciones y valores
especificos de la edad cuando se trata de la
naturaleza?

Consejos

* Los nifios y los jovenes rara vez tienen
capacidad organizativa propia. Discuta cémo
incluir a estos grupos de edad en el proceso.

Conceptos claves

» Preferencias, necesidades y valores
especificos relacionados con la edad
respecto a la naturaleza y los espacios
verdes

» Desigualdades relacionadas con la edad
» Marginacion, exclusion, discriminacion

* Interseccionalidad (por ejemplo, edad,
género, clase)

—=

Grupos interesados
» CNAlocales

» Personas que participan en los programas de
compromiso

» Usuarios de la zona de intervencion

* Grupos de edad

Tareas
» Definir y organizar las CNA locales

» Establecer y aplicar programas de
compromiso, de acuerdo con los principios
de justicia distributiva, procesal y de
reconocimiento

Medios de evaluaciéon
» Estadisticas disponibles

* Encuestas, cuestionarios
» Documentos de planificacion
* Grupos de discusion, talleres

* Interacciones in situ (por ejemplo, en
espacios verdes compartidos)

» Implicar a los barrios, grupos de interés,
movimientos sociales, etc.

» Entrevistar a funcionarios publicos, expertos
locales, etc.
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PERSONAS DISCAPACITADAS

Las personas con discapacidades motrices visitan los espacios
verdes con mucha menos frecuencia que la poblacion sana, a pesar
de compartir valores y preferencias con las personas sanas (Williams,
Vogelsong y Cordell, 2004). Las personas con discapacidades fisicas
suelen tener mas problemas de salud que la poblacion sana. En la

medida en que las visitas a los espacios verdes contribuyen a mejorar

la salud, los discapacitados tienen una mayor necesidad de espacios
verdes accesibles y seguros en las proximidades de sus hogares.
Ademas de preocuparse por la seguridad y la discriminacion, las
personas discapacitadas se encuentran con varias limitaciones
estructurales como el transporte, las caracteristicas fisicas y el
disefio de los espacios verdes, el clima y la falta de informacién y de
asistentes (Seeland y Nicolé, 2006).

Figura 19. Entrenamiento de personas discapacitadas en
Ma‘arat al-Nu'man, Siria (Foto: Anas Aldyab en Pexels)
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GRUPOS ETNICOS

&= p 7

Figura 20. Proceso pa.rﬁcipativo en Quito, Ecuador (Foto: YES Innovation)

La etnicidad no implica necesariamente conflictos. Muy a menudo se
expresa de forma bastante poco dramatica a través de definiciones
cotidianas de situaciones, como cuando la religion, la lengua, los
habitos alimenticios o el vestuario se muestran para simbolizar la

identidad propia frente a otro grupo étnico. El concepto “grupo étnico”
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suele utilizarse para describir un grupo minoritario que se distingue
culturalmente y a menudo visiblemente de la mayoria. No obstante,
existen numerosas pruebas empiricas de que la etnicidad es mas
importante en contextos en los que los grupos son culturalmente
cercanos y entran regularmente en contacto entre si. La etnicidad
se produce cuando las diferencias culturales se hacen relevantes
a través de la interaccion, al igual que las diferencias culturales se
hacen social o politicamente relevantes. En situaciones interétnicas
pueden utilizarse diversos criterios como marcadores de la diferencia
cultural, como los fenotipos (apariencia o “raza”), la lengua, la
religién o incluso la ropa. Los rasgos culturales no crean la etnicidad.
Lo que importa son las fronteras sociales entre los grupos, mas
que la “materia cultural” que contienen. Un ejemplo destacado es
la situacion en la post-Yugoslavia, cuando la identidad religiosa se
convirtio en el unico marcador de etnicidad, mientras que la lengua y

la cultura eran principalmente compartidas.

“Lo que importa son las fronteras
sociales entre grupos mas que la
“materia cultural” que contienen”

Afrodescendientes

En toda América Latina, la raza y la etnia se encuentran entre los
factores mas decisivos con respecto a las oportunidades laborales, los
logros educativos y el progreso econdmico. Mientras que los pueblos

indigenas y afrodescendientes de América Latina representan

alrededor del 40% de la poblacion total, esta parte de la poblacién
forma parte de manera desproporcionada de los mas pobres entre los
pobres. En paises como Bolivia, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Panama y Paraguay, por ejemplo, mas del 60% de los pueblos
indigenas y afrodescendientes son pobres. Los afrodescendientes
representan alrededor del 7% de la poblacién colombiana, mientras
que el porcentaje para Ecuador y Costa Rica es de alrededor del
5% y 1% respectivamente. A pesar de algunos avances, todavia hay
varios factores que limitan el acceso de los afrodescendientes a la

educacion primaria y secundaria, y a la educacioén superior.

Conflictos étnicos y violencia

Los conflictos étnicos se producen principalmente en condiciones de
relativa ausencia de instituciones politicas funcionales o legitimas,
de un débil rendimiento econémico o de una estructura inexistente
o polarizada en la sociedad civil. La violencia étnica es una forma
de violencia politica motivada por el odio y el conflicto étnico.
Lo que ocurre a menudo es que las élites antagonistas utilizan la
polarizacién y la separacion para reforzar su propio poder, dejando
a las sociedades profundamente divididas y en guerra. De nuevo, la
antigua Yugoslavia es un ejemplo destacado de ello. También hay
varios ejemplos de conflictos étnicos separatistas, cuando un grupo
étnico es mayoritario en ciertas regiones y exige la separaciéon de
sus territorios del Estado existente. Este tipo de conflictos suelen ser

violentos, los kurdos de Iran, Irak y Siria son un ejemplo de ello.
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Cuestione su proceso
* ¢Su grupo incluye a los distintos grupos
étnicos?

» ¢Hay indicios de discriminacién o fuentes de
conflicto entre grupos?

» ¢ Qué tipo de capacidad organizativa tienen
los grupos étnicos?

» ¢ Es relevante el concepto de
interseccionalidad para evaluar los retos del
grupo étnico?

Consejos

« Tenga en cuenta que los términos étnicos no
siempre son utilizados e identificados por las
personas afectadas.

» Las personas que son identificadas segun
una etiqueta étnica por otros pueden no
sentirse comodas llevando dicha etiqueta
(esto puede ser por razones personales, o
una respuesta a realidades politicas)
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Grupos interesados

CNA locales

Personas que participan en los programas de
compromiso

Usuarios de la zona de intervencion

Grupos étnicos

Tareas

Definir y organizar las CNA locales

Establecer y aplicar programas de
compromiso, de acuerdo con los principios
de justicia distributiva, procesal y de
reconocimiento

Conceptos claves

Grupos étnicos afectados por/implicados en
la intervencién

Desigualdades que se aplican
especificamente a los grupos étnicos
(como la discriminacion, el hecho de estar
concentrados en un determinado barrio
pobre de mala calidad, las altas tasas de
desempleo)

Formas culturalmente informadas de
relacionarse con la naturaleza (por ejemplo,
preferencias por los parques o actividades de
subsistencia)

Marginacion, exclusion, discriminacion

Interseccionalidad (por ejemplo, etnia,
género, clase, religion)

—=

Medios de evaluacion
» Estadisticas disponibles

» Documentos de planificacién
» Encuestas, cuestionarios
» Grupos de discusion, talleres

« Interacciones in situ (por ejemplo, en
espacios verdes compartidos)

= Implicar a los barrios, grupos de interés,
movimientos sociales, etc.

» Entrevistar a funcionarios publicos, expertos
locales, etc.

“En toda América Latina, larazay la etnia se
encuentran entre los factores mas decisivos con
respecto a las oportunidades laborales, los logros

educativos y el progreso econémico”
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PUEBLOS INDIGENAS

Hay mas de 300 millones de pueblos indigenas (Pl) en el mundo,
distribuidos en 75 paises. Otros términos para referirse a los Pl son
pueblos tribales, aborigenes o autdctonos, minorias nacionales o
“primeros” pueblos. Segun Toledo (2001), los pueblos indigenas
pueden tener todos o parte de los siguientes criterios:

» son los descendientes de los habitantes originales de un
territorio que ha sido superado por la conquista;

* son “pueblos de los ecosistemas”, como los cultivadores
itinerantes o permanentes, los pastores, los cazadores y
recolectores, los pescadores y/o los artesanos, que adoptan
una estrategia de apropiacion multiple de la naturaleza;

» practican formas de produccion rural a pequefia escala, con gran
intensidad de mano de obra, que producen pocos excedentes y
tienen bajas necesidades energéticas;

* no tienen instituciones politicas centralizadas, organizan su vida
a nivel de comunidad y toman decisiones por consenso;

» comparten una lengua, una religion, unos valores morales, unas
creencias, una vestimenta y otras caracteristicas identificativas
comunes, asi como una relaciéon con un territorio determinado;

» tienen una visién del mundo diferente, que consiste en una
actitud no materialista de custodia de la tierra y de los recursos
naturales, basada en un intercambio simbdlico con el universo
natural;

» son subyugados por una cultura y una sociedad dominantes;

» consisten en individuos que se consideran subjetivamente

indigenas.
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Sin embargo, un gran nimero de pueblos indigenas son productores
campesinos y, por lo tanto, no se diferencian facilmente de los
pueblos no indigenas que viven cerca. En los paises andinos y
mesoamericanos de Ameérica Latina, los indigenas se dedican
en muchos casos a la agricultura de la misma manera que los
campesinos mestizos. Ademas, muchos campesinos mestizos son
descendientes directos de los pueblos indigenas y conservan la
mayoria de sus rasgos culturales, a pesar de no definirse como PI.
Mientras que el 70% de la poblacién de Bolivia se identifica como PI,
el porcentaje correspondiente en Ecuador es del 38%, en Colombia
aproximadamente el 5% y en Costa Rica menos del 3%.

Los pueblos indigenas y el
Estado-nacién

El término “pueblos indigenas” se utiliza para designar a una
poblacion no dominante asociada a un modo de producciéon no
industrial. Esto no significa que los miembros de los pueblos
indigenas no participen nunca en la politica nacional o trabajen en
las fabricas, sino que simplemente estan asociados a un modo de
vida que los hace especialmente vulnerables frente a los adornos
de la modernidad vy, lo que llamamos “el Estado-naciéon”. Por lo
tanto, puede ser instructivo distinguir a los pueblos indigenas de las
personas de origen migratorio, que estan plenamente integradas
en el sistema capitalista de produccién y consumo, y que no hacen
ninguna reivindicacion territorial.

El término se utiliza habitualmente en un contexto politico,
normalmente para hacer reivindicaciones politicas concretas. Los
pueblos indigenas de todo el mundo se encuentran en una relacion

potencialmente conflictiva con el “Estado-nacion”, no sélo con un
Estado-nacion, sino con el Estado como institucion. Su proyecto
politico suele consistir en asegurar su supervivencia como grupo
cultural, pero rara vez o nunca desean fundar su propio Estado.

Muchos pueblos indigenas tienen muy pocos miembros, y no estan
suficientemente diferenciados para que esa opcion parezca realista,
y una parte importante de la identidad de los pueblos indigenas suele
ser el hecho de que no tienen estado. El conflicto mas comun entre
los pueblos indigenas y los Estados-nacion tiene que ver con los
derechos sobre la tierra que se han vuelto cada vez mas relevantes
a medida que los Estados-nacién han ampliado progresivamente sus
territorios y esferas de influencia.
Como reaccidon a esta evolucion, los pueblos indigenas de
Groenlandia, Australia, Nueva Zelanda, el Amazonas, el sur de Africa,
los Andes, el norte de Escandinavia, América del Norte y otros lugares
se han organizado a través de asociaciones y redes mundiales, como
el Consejo Mundial de Pueblos Indigenas (CMPI), para proteger sus
derechos a sus tierras ancestrales y sus tradiciones culturales. En
general, el movimiento global del “Cuarto Mundo” es moderno en
todos los sentidos, en la medida en que se basa en los principios
de los derechos humanos, recurre a los medios de comunicacion
modernos y se orienta hacia organismos politicos como las Naciones
Unidas. Los pueblos que conservan sus tradiciones inalteradas
tienen mucho menos posibilidades de sobrevivir a largo plazo, ya que
no disponen de una estrategia eficaz para sustentar su confrontacién
con el Estado hegemodnico y moderno.

La politica multicultural se ha adoptado en toda América Latina
(Sieder, 2002), reflejando tanto las cambiantes situaciones nacionales
como los procesos globales. México fue el segundo pais (después
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de Noruega) en ratificar la Resolucion 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre los derechos de los pueblos indigenas.
A finales de la década de 1990, Ecuador, Venezuela y Colombia
introdujeron cambios constitucionales que abrieron el camino para
que los pueblos indigenas obtuvieran jurisdiccién sobre territorios
auténomos que permitieran el autogobierno (Gledhill, 2021).

Pueblos indigenas, naturaleza
y ecosistemas

Varios pueblos indigenas controlan grandes extensiones de recursos
naturales, reconocidos o no por el Estado. Se calcula que en la
Amazonia, mas de un millén de pueblos indigenas de ocho paises
poseen mas de 135 millones de hectareas de bosques tropicales
(Toledo, 2001). Muchos bosques templados del mundo también se
solapan con territorios indigenas, como por ejemplo en los paises
andinos (Ecuador, Peru y Bolivia).

Un rasgo caracteristico de muchos pueblos indigenas es la relacion
de la naturaleza con las creencias cosmoldgicas, ya que el paisaje
y la naturaleza tienen un caracter sagrado. La tierra es venerada
y respetada y es mucho mas que un mero recurso econémico. La
naturaleza es vista como la fuente primaria de vida que nutre, apoya
y ensefia. La naturaleza es, por tanto, para muchos indigenas, no
sélo una fuente productiva sino el centro del universo, el nucleo de
la cultura y el origen de la identidad del grupo (Varese, 2021). En
esta cosmovision, todos los seres vivos y no vivos y los mundos
natural y social estan intrinsecamente vinculados (Descola, 2014).
Se supone que el papel que desempefa la cosmologia funciona
como un mecanismo regulador y una parte integral de la gestiéon de
los recursos naturales. Los seres humanos se ven a si mismos como
una sola forma que forma parte de una comunidad mas amplia, que
también incluye todas las formas de vida (Toledo, 2001). Se trata de
un conocimiento no escrito que solo existe en las practicas, los mitos
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y los relatos, y que se ha acumulado a lo largo del tiempo histérico
y se ha transmitido de generacién en generacion (Descola, 2014).
El conocimiento indigena es holistico porque esta intrinsecamente

ligado a las necesidades practicas de uso y gestiébn de los

ecosistemas locales. En consecuencia, el conocimiento indigena
consiste en informacién detallada sobre especies de plantas,
animales, minerales, suelos, aguas, nieves, formas del terreno,
vegetacion, paisajes, etc. (Toledo, 2001).

Figura 21. Mujer indigena en Antigua, Guatemala (Foto: Scott Umstattd en Unsplash)
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El modo de subsistencia original de los pueblos indigenas se basa,
en la mayoria de los casos, en la utilizacion de todos los recursos
disponibles en los paisajes mediante la agricultura, la recoleccion, la
extraccion forestal, la agroforesteria, la pesca, la caza, la ganaderia
a pequefa escala y la artesania. Esta estrategia de multiuso, que
también implica el reciclaje de materiales, energia y residuos, es
empleada por los productores indigenas que manipulan el paisaje
natural de manera que la biodiversidad siga prosperando (Toledo,
2001). Por este motivo, se ha propuesto cada vez mas la participacion
de los Pl en la gestiéon de las areas protegidas, basandose en la
consulta, la cogestion e incluso la gestion indigena. Sin embargo,
hasta hace poco, los Pl se han mantenido en gran medida al
margen de los debates y practicas sobre la sostenibilidad de los
recursos debido a los prejuicios, la marginacion y los sistemas de
conocimiento conflictivos. Hay muchos ejemplos recientes de como
los Pl han sido apartados de las bases de recursos sobre las que se
construyen sus culturas e identidades. Son frecuentes las disputas
sobre la propiedad, el acceso a la toma de decisiones de gestion y la
utilizacion de los recursos naturales (Berkes, Colding y Folke, 2003).

Los pueblos indigenas y sus estrategias de gestion de recursos y
habilidades de administraciéon no deben ser sobreestimados ni
idealizados (Dove, 2006). En determinadas circunstancias (altas
densidades de poblacion, presiones del mercado, tecnologias
inadecuadas, desorganizacion local), pueden actuar de forma tan
disruptiva como otros grupos. No obstante, Toledo (2001) sostiene
que, debido a las posibilidades que tienen los Pl de realizar
contribuciones Unicas a la conservacion de la biodiversidad, se
deberia empoderar a las comunidades y grupos de Pl mediante el
reconocimiento de sus derechos sobre las tierras y las aguas y, de
este modo, dar a las comunidades tanto un incentivo econémico
como una base legal para la administracién, y, ademas, establecer
nuevas asociaciones de gestion de recursos entre las comunidades
locales y el Estado y otras instituciones de la sociedad para mantener
la biodiversidad.
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Indigenas urbanos en América
Latina

En América Latina, el significado de la indigeneidad ha pasado de
centrarse en la ruralidad y la exclusion a asociarse con la ciudadania,
el desarrollo y la urbanidad. Principalmente como efecto de diversos
procesos de modernizacion, como las reformas agricolas y las
economias neoliberales, los Pl han emigrado cada vez mas a las
ciudades. Se han asentado en las periferias urbanas y han creado
distintos distritos urbanos de identidad indigena (cholos y mestizos
en Bolivia, Ecuador y Peru y ladinos en Guatemala).

En respuesta a la presion interna e internacional, los gobiernos
latinoamericanos incorporaron los derechos indigenas durante la
década de 1990. Esto incluye principalmente el reconocimiento de
las lenguas indigenas, la introduccion de programas de educacion
bilinglie y la autonomia en el gobierno y la gestién de los territorios
rurales ancestrales (Becker, 2011). Sin embargo, este reconocimiento
de los derechos especificos de los indigenas ha incluido en muy poca
medida a los habitantes urbanos, ya que las reformas se asocian
principalmente a las formas de vida rurales (Horn, 2016). Los Pl que
viven en las ciudades se ganan la vida principalmente en los sectores
informales como vendedores de mercado, portadores de alimentos,
artesanos folcléricos, constructores o trabajadores domésticos. Las
dificultades que esto implica se han agravado debido a las politicas
de reforma neoliberal y a la privatizacion de servicios publicos
basicos como el agua y el gas (Assies, 2003; Perreault, 2006).

El hecho de ser una clase urbana en un contexto de dificultades
econdmicas, ausencia de servicios y proteccion del Estado, y el
sufrimiento de la discriminacién, han dado lugar a la revitalizacion de
la cultura y la movilizacién politica en torno a las identidades étnicas.
Esto implica un enfoque en las tradiciones y practicas culturales en el

contexto urbano, y por estos medios, ganar una voz politica y hacer
en alianza con las clases populares urbanas, los campesinos rurales,
los mineros y los movimientos indigenas rurales, convirtiéndose asi
en parte de las protestas urbanas a gran escala contra las politicas
de reforma neoliberal y reclamando ser reconocidos como habitantes
indigenas legales de la ciudad con intereses y necesidades distintas
(Horn, 2016). Uno de los principales efectos de estos procesos fue
la ratificacion por parte del Gobierno de nuevas constituciones que
introdujeron un modelo de desarrollo posneoliberal y proindigena
que se enmarca en torno a los principios del Vivir Bien en Bolivia y
del Buen Vivir / Sumak Kawsay en Ecuador (Walsh, 2010; Gudynas,
2011)", que promueven la armonia entre los seres humanos y la
naturaleza.

Ademas, tanto la constitucion boliviana como la ecuatoriana
reconocen que los Pl deben serincluidos en la elaboracién de politicas
de desarrollo, y con ello se reconoce su presencia en las ciudades. A
pesar de estos cambios constitucionales, las agendas de desarrollo
basadas en los derechos indigenas siguen estando dominadas por
una percepciéon de los Pl como un fenémeno principalmente rural
(Horn, 2016). Los PI urbanos de Bolivia y Ecuador estan reconocidos
en las constituciones, pero las politicas no incorporan en la practica
los intereses y necesidades de los Pl (Horn, 2016). En Bolivia, el
gobierno tiende a ignorar los intereses especificos de los indigenas,
mientras que en Ecuador las autoridades dan prioridad a los
programas de desarrollo econdémico a gran escala que no benefician

a los Pl que viven en las afueras de las ciudades sin planificar.

1 Vivir Bien/ Buen Vivir tiene su origen en las cosmovisiones
indigenas y subraya que los seres humanos y la naturaleza deben
coexistir en armonia y que los intereses colectivos tienen prioridad

sobre las necesidades individuales.
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Cuestione su proceso
» ¢Hay poblaciones indigenas afectadas por

su proyecto (como residentes o usuarios de
la zona)?

En caso afirmativo, ¢ cual es la mejor manera
de integrar a los representantes de los
pueblos indigenas en su grupo participativo?

¢,Coémo puedo conocer la relacion especifica
de los pueblos indigenas con la naturaleza?

Consejos
» Buscar la conexién de los planes de

aplicacion de las SbN con las aspiraciones
de los pueblos indigenas residentes respecto
a la naturaleza

La poblacion indigena local puede ser
un socio fuerte para la aplicacion y el
mantenimiento de las SbN

» Asegurarse de que la relacion de los pueblos

indigenas con la naturaleza, influenciada
histoérica y culturalmente, se integre en el
proceso de las SbN.

Proyecto INTERLACE

Grupos interesados

CNA locales

Personas que participan en los programas de
compromiso

Usuarios de la zona de intervencion

Pueblos indigenas

Tareas

Establecer y aplicar programas de
compromiso, de acuerdo con los principios
de justicia distributiva, procesal y de
reconocimiento

Conceptos claves

Participacion de los pueblos indigenas (en
los lugares donde sea pertinente)

La posicién/estado social y politico de los
pueblos indigenas (por ejemplo, capacidad
de organizacion, su voz en el discurso
publico)

Las formas particulares de los pueblos
indigenas de relacionarse con la naturaleza

Marginacion, exclusion, discriminacion

Interseccionalidad (por ejemplo, indigenismo,

género, clase, religion)

—=
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Medios de evaluacion

Estadisticas disponibles
Encuestas, cuestionarios
Grupos de discusion, talleres

Interacciones in situ (por ejemplo, en
espacios verdes compartidos)

Implicar a los barrios, grupos de interés,
movimientos sociales, etc.

Entrevistar a funcionarios publicos, expertos
locales, etc.

“Para los pueblos indigenas, la naturaleza no es solo
una fuente productiva sino el centro del universo,

el nacleo de la culturay el origen de la identidad del
grupo”
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PERSONAS CON ANTECEDENTES MIGRATORIOS EN EUROPA

Y AMERICA LATINA

El multiculturalismo se refiere a una politica que reconoce la
diversidad cultural intersocietaria como un factor que vale la pena
tener en cuenta en la politica. La mayoria de las politicas estatales
intentan, de diferentes maneras, lograr un equilibrio entre los
extremos de la asimilacion y la integracion. Mientras que una
diversidad demasiado grande dificulta la solidaridad y la participaciéon
democratica, la homogeneidad cultural total es, incluso en las
sociedades étnicamente homogéneas, un objetivo imposible y no

deseado.

Las colonias (siglos XV al XX) eran las tipicas sociedades plurales
con grupos diversos, algunos indigenas y otros con antecedentes
migratorios. La cohesion social dependia del poder colonial, y los
grupos constituyentes tenian pocos derechos politicos y beneficios
sociales que hubieran fomentado la aparicion de una cultura nacional
compartida. Con la descolonizacion, la amplia participacion politica
y la ciudadania han establecido sistemas politicos y una identidad

nacional compartida.

“Las demandas de autonomia territorial y cultural han sido cruciales
para la mayoria de los grupos indigenas, mientras que lo que presiona a
los inmigrantes es laigualdad de trato y la no discriminacion”
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La politica de identidad entre los pueblos indigenas, tal y como se
ha comentado anteriormente, no se reproduce simplemente en los
grupos de inmigrantes. En la mayoria de los casos, los grupos de
inmigrantes tienen intereses muy diferentes a los de los movimientos
indigenas. Las demandas de autonomia territorial y cultural han
sido cruciales para la mayoria de los grupos indigenas, mientras
que lo que presiona a los inmigrantes es la igualdad de trato y la
no discriminacion. No obstante, en los Ultimos tiempos se ha
producido una creciente afirmacion de las identidades colectivas
basadas en las diferencias culturales y religiosas. Estas demandas
de reconocimiento de normas, valores y tradiciones culturales han
sido especialmente destacadas en Europa y Norteamérica, y las
sociedades europeas se han dividido profundamente en torno a las

cuestiones de la inmigracion y la integracion.
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Participacion laboral y educacion

En los paises de Europa Occidental, las personas de origen
inmigrante experimentan desventajas sustanciales en el mercado
laboral. Los grupos de inmigrantes en la mayoria de los paises
europeos, las minorias étnicas y, especialmente, los procedentes
de paises no europeos, no solo se concentran geograficamente

- a menudo en zonas con una privacion social relativamente alta y

<5 Sl
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escasas oportunidades en el mercado laboral -, sino que también
experimentan dificultades para integrarse en la sociedad y las
economias europeas principales (véase, por ejemplo, Gorodzeisky
y Semyonov, 2017), lo que se ve aun mas obstaculizado por las

diferencias linguisticas.

Figura 22. Parque infantil en Hamburgo, Alemania (Foto: YES Innovation)

Los hijos de padres de origen inmigrante tienen un rendimiento
escolar relativamente bajo y obtienen calificaciones mas bajas en
comparacion con los hijos de padres mayoritarios. Las dificultades
linguisticas, la falta de conocimiento y experiencia con el sistema
educativo y las desventajas socioecondémicas son explicaciones
generales de esta diferencia de rendimiento étnico (Heath, Rothon y
Kilpi, 2008). Ademas, las propias escuelas apenas se adaptan a una
diversidad de alumnos con sus propias culturas, lenguas y métodos
de aprendizaje. Estos nifios suelen tener mayores aspiraciones
educativas que la mayoria de los nifios con un rendimiento escolar
previo similar (Salikutluk, 2016). Sin embargo, se observa que los
nifos de origen migratorio en muchos paises europeos eligen niveles
de educacion mas altos que sus compafieros “nativos” con niveles
similares de rendimiento académico, la tasa de abandono escolar
de los primeros es considerablemente mayor que la de los segundos
(Birkelund et al., 2020). Asi pues, existen distintos niveles de
resultados socioecondmicos y procesos de adaptacion diferenciales
entre los grupos con y sin antecedentes migratorios en la segunda

generacion.
Desigualdades de género

Las politicas que favorecen la igualdad de acceso al empleo y
una mayor igualdad dentro del hogar son una tendencia mundial.
(Cha & Thébaud, 2009; Inglehart & Norris, 2003). Sin embargo, las
sociedades mas ricas y postindustriales han adoptado practicas
igualitarias de género a un ritmo mas rapido que las mas pobres
y agrarias (Inglehart & Norris, 2003; Seguino, 2007). No obstante,
y como se ha observado anteriormente, incluso entre los paises
europeos, que son relativamente similares en cuanto a resultados

econdmicos y derechos legales de las mujeres, la igualdad de género
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sigue persistiendo mas en algunos paises que en otros. En cuanto
a las mujeres de origen inmigrante, y en particular las procedentes
de paises africanos y asiaticos, existe una brecha sorprendente en
el mercado laboral. En la medida en que el empleo es uno de los
principales factores de integracion, este grupo es el mas marginado.
Hay muchos factores que afectan a las actitudes y el comportamiento
de los géneros, entre los que destaca el grado de modernizaciéon
de la sociedad (Inglehart y Norris 2003). Las actitudes de género
estan fuertemente relacionadas con el entorno social, como el nivel
de educacion y los ingresos. Los comportamientos de género, como
el reparto de las tareas domésticas entre hombres y mujeres, la toma
de decisiones en el hogar y los acuerdos monetarios, también estan

relacionados con el nivel de ingresos, el tipo de empleo.

A menudo se supone que el aumento de los recursos de las mujeres
(por ejemplo, la educaciéon y el empleo) conduce a una mayor
igualdad. Sin embargo, la desigualdad de género no soélo se refiere
a las realidades materiales. También esta muy influenciada por los
valores culturales y las normas sociales. Dentro del amplio abanico
de valores y normas, las tradiciones religiosas - especialmente
cuando se trata del Islam - son consideradas por muchos como la
principal fuerza motriz en lo que respecta a la distribucién desigual
del poder entre hombres y mujeres. Muchas religiones regulan la
esfera de la reproduccién y la sexualidad femenina vinculando el
género a distinciones simbdlicas entre lo sagrado y lo profano y a
normas rituales de pureza e impureza. De este modo, se legitiman
las desigualdades y las relaciones jerarquicas entre los sexos tanto
en las instituciones religiosas como en la sociedad en general. Como
demostraron Inglehart y Norris (2003), un fuerte compromiso religioso
tiende a correlacionarse con actitudes generales menos igualitarias
en cuanto a los roles de género, incluso después de controlar otros

factores a nivel individual, como la educacion.
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Sin embargo, el argumento estereotipado de que los inmigrantes
musulmanes estan mal equipados para adaptarse a las normas
occidentales de igualdad de género no se refiere Unicamente a su
fuerte religiosidad. Mas bien, supone que también hay diferencias
en el contenido de la religiosidad. Ademas, las practicas de las
desigualdades de género estan igualmente arraigadas en normas y
valores culturales, pero tienden a ser legitimadas por las religiones

cuando éstas se convierten en un importante marcador de identidad.

Individuos/grupos de origen
migratorio y de caracter
urbano

La investigacion sobre individuos/grupos de origen migratorio y
naturaleza urbana es relativamente limitada y fragmentada. En su
revision de la investigacion europea sobre espacios verdes urbanos,
Rutt y Gulsrud (2016) encontraron un enfoque predominante en
los valores funcionales y los aspectos de gestion, mientras que las
cuestiones relacionadas con las preocupaciones de equidad y la
justicia ambiental en relacion con los segmentos culturales y sociales
de la poblacion recibieron poca atencion. En las Ultimas décadas, se
ha producido una importante literatura en torno a la dinamica de la
raza y la etnia en el comportamiento de ocio, referida a los Estados
Unidos (véase, por ejemplo, Gobster, 1998; 2002). Sin embargo,
para Escandinavia y el resto de Europa, se trata de un campo de
investigacion aun incipiente, a pesar de que importantes poblaciones
de inmigrantes, desde hace muchas décadas, han hecho acto de

presencia en las ciudades.

Los resultados de la investigacion cuantitativa indican que las
personas de origen inmigrante participan menos en la naturaleza y
los espacios verdes urbanos en comparacion con la mayoria de la
poblacién. Aun asi, algunos estudios cualitativos sugieren que los
individuos/grupos de origen inmigrante participan en una amplia
gama de actividades en parques o estructuras similares a parques,
caminando para transportarse en areas naturales (Figari et al., 2009),
tal como en excursiones a las areas naturales mas grandes en las
afueras de las zonas urbanas (Alghazi et al., 2012). Ademas, la
participacion de los individuos/grupos en las actividades recreativas
urbanas al aire libre se enmarca en practicas que estan conectadas
con las diferencias en los sistemas de significado cultural con
respecto a lo que es la naturaleza y a los tipos de experiencias que
uno quiere lograr al involucrarse con el aire libre (véase, por ejemplo,
Kloek et al., 2013).

“Para muchos de los nuevos
ciudadanos, la naturaleza del pais
de acogida representa un paisaje

extrano”

Hasta ahora, las politicas de recreacion al aire libre en términos
de planificacion, facilitacion y estimulo de la poblacion para
involucrarse con la naturaleza urbana se han basado en gran medida
en los entendimientos dominantes sobre las practicas al aire libre
(Flemseether, 2014). Para muchos de los nuevos ciudadanos, la
naturaleza del pais de acogida representa un paisaje ajeno, tanto
en lo que respecta a las practicas como a las narrativas identitarias
que representan dichas practicas. Los individuos/grupos de origen
africano o asiatico llevan consigo imaginaciones y definiciones
culturales (y religiosas) de la naturaleza, asi como formas
culturalmente establecidas de relacionarse con los espacios verdes

y naturales, que pueden diferir significativamente de los equivalentes
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dominantes o dominados entre la poblaciéon nativa (Byrne, 2011;
Wolch et al.,, 2014). Esto puede engendrar un sentimiento de
alienacion o distanciamiento tanto de las practicas nativas dominantes
al aire libre como de las particularidades de la naturaleza y de las
formas de estructurar los entornos verdes en las zonas urbanas. Las
variaciones estacionales también pueden implicar desafios, sobre
todo en lo que respecta a las bajas temperaturas, el hielo y la nieve

durante el invierno.

En lo que respecta a la forma de relacionarse con la naturaleza
en general y a la forma de abordar y utilizar la naturaleza urbana
en particular, las investigaciones existentes en diferentes paises
europeos y en los Estados Unidos indican que los individuos/grupos
de origen africano o asiatico difieren sustancialmente de la poblacién
nativa, pero incluso de los individuos/grupos de origen “occidental”.
Segun varios estudios, estos Ultimos estan mas inclinados a valorar
la naturaleza en términos de sus beneficios funcionales-materiales,
mientras que el elemento estético que domina la tipica relacion
moderna y romantica con la naturaleza estd menos presente (Jay
& Schraml, 2009). También se ha destacado que los primeros se

inclinan mas por las actividades recreativas pasivas, como el picnic,

el descanso y la relajacion (véase, por ejemplo, Ozgiiner, 2011).
Ademas, los estudios sobre las preferencias paisajisticas han
demostrado que los individuos/grupos de origen africano o asiatico
prefieren los lugares mas gestionados y desarrollados que ofrecen
oportunidades de uso colectivo frente a los paisajes silvestres
(Buijs et al., 2009; Kloek 2013; Gentin, 2011). Un tercer factor que
han destacado algunos expertos, es la tendencia a estar menos
familiarizados y conocer los elementos tipicos de la naturaleza del
pais de acogida. La vision general de la naturaleza esta, ademas,
influenciada por imaginarios y definiciones culturales y religiosas
que tienden a ser incompatibles con las practicas dominantes de
recreacion al aire libre. Esto se refiere al alejamiento de la naturaleza
y del verde, ya que se percibe como parte de paisajes desconocidos
que contienen varios peligros mas o menos desconocidos (como
espiritus, serpientes, perros, humanos violentos, etc.). Ademas, dado
que las practicas especificas al aire libre, asi como determinados
paisajes o espacios verdes, tienden a asociarse con determinadas
identidades, el sentimiento de extrafieza también puede producirse

en el plano de las identidades.

“Los individuos/grupos de origen africano o asiatico llevan consigo
imaginaciones y definiciones culturales (y religiosas) de la naturaleza,
asi como formas culturalmente establecidas de relacionarse con los
espacios verdes y naturales, que pueden diferir significativamente de
los equivalentes dominantes o dominados entre la poblacion nativa”
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Figura 23. Parque urbano en Cuenca, Ecuador (Foto: YES Innovation)
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Migrantes y refugiados
nicaraguenses en Costa Rica

Mientras que la gran afluencia de Venezuela a Colombia ha recibido
mucha atencién en los medios de comunicacién y por parte de las
organizaciones humanitarias, la gran migracion de Nicaragua a Costa
Rica ha sido menos observada. Si bien hay migrantes de paises
asiaticos y europeos en Ecuador y Colombia, los nicaraglienses en
Costa Rica constituyen un caso especial. El nimero ha pasado de
menos de 50.000 a 350.000 nicaraguenses registrados en 2020.
Ademas, se estima que hay entre 100.000 y 200.000 migrantes no
registrados, y que todos juntos representan al menos el 7% de toda la
poblacion (Jillson, 2020). Segun el Alto Comisionado de las Naciones
Unidad para los Refugiados (ACNUR), 81.000 nicaragiienses estan
solicitando el estatus de refugiado en Costa Rica. En 2019, Costa
Rica recibi6é cerca de 60.000 nuevas solicitudes, lo que la convierte
en uno de los 10 primeros paises del mundo en solicitudes de asilo.
Solo 8.500 nicaraglienses han sido aceptados como refugiados y

viven actualmente en Costa Rica.
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Amedidaenquelosnicaragiienses estanempleados, se encuentranen
el sector agricola, en la construccién y como trabajadores domésticos
(Jillson, 2020). Menos del 5% ocupan puestos profesionales. Los
migrantes nicaraglienses sufren racismo y discriminacion de clase
(Aragén, 2021). La mayoria de los migrantes residen en condiciones
de vida miserables en asentamientos informales superpoblados. Su
situacion legal no esta resuelta, y en su mayoria estan excluidos de
las prestaciones publicas (Jillson, 2020; Alvarado, 2020). La pobreza
y el hacinamiento en los asentamientos informales han hecho que
los migrantes nicaragiienses sean muy vulnerables a la infeccion
durante la pandemia. Debido a este hecho, se ha observado un

aumento de la estigmatizacién y la violencia (Aragon, 2021).

En los ultimos afios han aparecido varios movimientos de activistas
de base que trabajan por la mejora de las infraestructuras (como la
electricidad) en los asentamientos y por la clarificacion del estatus

legal y los derechos civiles (Alvarado, 2020).

Las condiciones de vida de los migrantes nicaraglienses son, en
cierta medida, similares a las de la migracién campo-ciudad dentro
de los paises de América Latina. Al vivir en zonas no planificadas,
marcadas por el desempleo y los bajos ingresos, estas personas
tienen en general poco verde en los alrededores y experimentan que
los espacios verdes en el interior de las ciudades no son facilmente

accesibles.

“Las relaciones entre las dimensiones de las identidades de las
personas y sus practicas al aire libre son dinamicas”




Cuestione su proceso
» ¢ Puede identificar los antecedentes

migratorios dentro de su grupo de
interesados?

Grupos interesados

CNA locales

Personas que participan en los programas de
compromiso

Conceptos claves
» Valores y percepciones especificas de la
naturaleza y las practicas al aire libre

» Cualquier forma de discriminacion
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Medios de evaluacion

.

Estadisticas disponibles

Encuestas, cuestionarios

» Grupos de discusion, talleres

« Sies asi, ¢hay especificidades en su forma . . i . . . .
» Usuarios de la zona de intervencion * Formas dominantes de interseccionalidad . L )
de valorar la naturaleza que debas tener en * Interacciones in situ (por ejemplo, en

s . (por ejemplo, etnia, género, clase, religion) . .
cuenta en el proceso de disefio? * Inmigrantes espacios verdes compartidos)

» ¢ Cuales son las practicas al aire libre de su  Implicar a los barrios, grupos de interés,
grupo de interés? movimientos sociales, etc.

« ¢Puede identificar la interseccionalidad » Entrevistar a funcionarios publicos, expertos
locales, etc.

en términos de discriminacion social para
algunos miembros del grupo?

Consejos
« Comprender cuanto conocen/temen sus
interlocutores los entornos naturales locales

* |dentificar cémo valoran los interesados
la naturaleza, y mas concretamente la
naturaleza urbana (como individuos o como
grupos)

» No generalizar sistematicamente una

preferencia individual como una preferencia
de grupo (por ejemplo, grupo de inmigrantes)

Figura 24. Parque infantil urbano en Friburgo, Alemania (Foto: YES Innovation)
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DISCRIMINACION RACIAL/ETNICA

La discriminacion racial/étnica implica un trato injusto o diferenciado
por la pertenencia a un grupo racial o étnico. Es un término amplio que
abarca varios tipos de experiencias que van desde las desigualdades
sistémicas o estructurales hasta las formas sutiles y encubiertas de
discriminacion cotidiana que se producen a nivel interpersonal. Estas
experiencias, que a menudo son ambiguas y sutiles, contribuyen
a la carga de estrés adicional que experimentan muchas minorias
étnicas. La discriminacion racial o étnica se refiere al trato desigual
de personas o grupos en funcion de su cultura de origen o etnia.
Una caracteristica clave de cualquier definicién de discriminacion
es su enfoque en el comportamiento, ya que la discriminacion es
un comportamiento que perjudica a alguien y esta motivado por
prejuicios (actitudes), estereotipos negativos (creencias) y racismo

(ideologias) (Quillian, 2006). Sin embargo, la discriminacion también
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puede producirse cuando las personas o los grupos reciben un trato
igualitario, pero mediante un conjunto de normas y procedimientos
que implicitamente favorecen a los miembros de un grupo sobre otro
(Reskin, 1998). Esto suele denominarse discriminacion estructural
y no requiere ningin comportamiento individual intencionado. Esta
discriminacion se produce cuando estas politicas tienen efectos
desproporcionadamente negativos sobre las oportunidades de
determinados grupos. La discriminacién estructural se presenta de
muchas formas. Un ejemplo ilustrativo son los casos en los que los
miembros de grupos minoritarios, a pesar de haber obtenido plenos
derechos de ciudadania, reciben un servicio de menor calidad en el
sistema sanitario debido a la falta de personal que conozca el idioma

y los puntos de vista culturales en materia de salud.

“La discriminacion también
puede producirse cuando
los individuos o los grupos
reciben un trato igualitario,
pero mediante un conjunto de
normas y procedimientos que
implicitamente benefician a
los miembros de un grupo en
detrimento de otro”
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Cuestione su proceso

» ¢ Puede identificar los antecedentes
migratorios dentro de su grupo de
interesados?

« Sies asi, ¢hay especificidades en su forma
de valorar la naturaleza que debas tener en
cuenta en el proceso de disefio?

» ¢ Cuales son las practicas al aire libre de su
grupo de interés?

« ¢Puede identificar la interseccionalidad
en términos de discriminacion social para
algunos miembros del grupo?

» ¢Hay indicios de prejuicios o racismo contra
los inmigrantes que deban tenerse en
cuenta?

Consejos
« Identifique cualquier riesgo de discriminacion
en sus actividades de participacion

« Identificar y corregir cualquier suposicion
negativa sobre un grupo involucrado en el
proceso
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Grupos interesados

CNA locales

Personas que participan en los programas de
compromiso

Usuarios de la zona de intervencion

Minorias raciales o étnicas

Tareas

Definir y organizar las CNA locales

Creacion de programas de compromiso

Conceptos claves
» Grupos en riesgo de ser discriminados

» Posibles efectos adversos de la
interseccionalidad (por ejemplo, mujer negra
migrante de un hogar pobre)

» Racismo y/o discriminacion estructural

a—

Figura 25. Naturaleza silvestre en un parque urbano de Q

Medios de evaluacion
» Estadisticas disponibles

» Encuestas, cuestionarios
» Grupos de discusion, talleres

* Interacciones in situ (por ejemplo, en
espacios verdes compartidos)

» Implicar a los barrios, grupos de interés,
movimientos sociales, etc.

» Entrevistar a funcionarios publicos, expertos
locales, etc.

£

uito, Ecuador (Foto: YES Inn




Proceso participativo inclusivo para la restauracion de ecosistemas urbanos - Guia sobre consideraciones de género, cultura y ética

Figura 26. Desarrollo de vivienda en un area periurbana de Bayona, Francia (Foto: YES Innovation)
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Recomendaciones sobre métodos para la diversidad
y la inclusion; oportunidades y desafios

Lo ideal es que la inclusividad garantice que todas las desigualdades
socio-economicas, las diferencias de género, las minorias sociales
y culturales vy, potencialmente, un amplio abanico de grupos
desfavorecidos estén representados en los proyectos de SbN. Los
grupos desfavorecidos incluyen personas con discapacidades,
personas sin hogar, aquellos que pueden ser discriminados por
motivos de etnia, género, nacionalidad, religién, cultura, edad,

orientacion sexual, etc.

Un gran numero de proyectos de desarrollo han utilizado métodos
destinados a incluir a grupos desfavorecidos como participantes. En
varios de estos casos, la solucion se ha encontrado en gran medida
en los esfuerzos por reclutar un nimero par de participantes de cada
grupo identificado como relevante. Sin embargo, el mero hecho
de aumentar el numero de, por ejemplo, mujeres participantes no
conducira necesariamente a un reparto equitativo de los beneficios.
Las capacidades para participar activa y eficazmente no se
consiguen necesariamente con el nimero, y tampoco se convence
a los grupos mas privilegiados de los intereses de los demas con su
mera presencia. Las desigualdades sociales de género se dan en la
propiedad de los recursos y en el estatus social y econémico, que

también deben abordarse con el mismo peso.

Ademas, hay que determinar qué procedimientos son los mas

fructiferos tras consultar a los implicados.
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Representatividad

Reclutar a participantes que representen un amplio espectro de la
poblacién de los barrios o de un grupo de interés concreto es un reto
importante. Siempre es necesario preguntarse a quién representa de
hecho una parte interesada. En pocas palabras, una parte interesada
masculina no podra representar los valores, experiencias y opiniones
de las mujeres en todos los aspectos. Tampoco un lider (formal o
informal) de un grupo indigena serd necesariamente representativo

de todos los miembros del grupo. De hecho, dentro de los grupos

T T ]/ 1111

Figura 27. Proceso patrticipativo en Quito, Ecuador (Foto: YES Innovation)
indigenas las diferencias y las desigualdades pueden ser muy
importantes. Como se ha sefalado anteriormente, el indigenismo
urbano y el rural implican situaciones de vida muy diferentes.
Del mismo modo, los intereses de una mujer de una comunidad
campesina difieren sustancialmente de los de una mujer de clase
media urbana. Por lo tanto, es necesario ser consciente de este
aspecto de la interseccionalidad para decidir si los grupos estan
representados de forma justa y equitativa. Asi, un requisito minimo
es asegurarse de que los lideres y los portavoces consulten a los
grupos que representan. También hay que contratar a portavoces de

segmentos dentro de los grupos (por ejemplo, jovenes y mujeres).
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Una posible forma de manejar este dilema es apoyarse en actores
(intermediarios del conocimiento, lideres, portavoces) a los que la
gente en general respeta y confia, y que estan familiarizados con las
desigualdades y diferencias dentro de una comunidad o un grupo.
En algunos casos, se trata de un representante de la administracion
municipal o de distrito, de un miembro de una ONG local o incluso de
una persona sin estatus o capacidad formal. Sin embargo, la cuestién

de quién debe considerarse como el intermediario de conocimientos

Confianza

La confianza es una caracteristica clave de la investigacion
participativa. Las SbN deben basarse en un disefio que asegure
procesos equitativos y transparentes que promuevan la equidad, el
aprendizaje, la confianza y el respeto entre las partes interesadas
y la administracién. Ademas, es importante asegurarse de que los
objetivos y los resultados esperados se entienden correctamente. Si
no se comunican adecuadamente, se produciran falsas esperanzas y
la consiguiente decepcion. Por ello, es necesario desarrollar términos
y un vocabulario que sea entendido por todas las partes implicadas.
Los grupos desfavorecidos suelen carecer de canales de
comunicacion eficaces para presentar sus perspectivas y demandas.
Ademas, su capacidad organizativa suele ser muy baja. Un método
para involucrar a este tipo de grupos es ayudar a crear redes y
grupos de trabajo, lo que probablemente también requiera cierta
formacién y aprendizaje en los casos en que las personas carezcan

de experiencias relevantes en estas materias.
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En algunos casos, los proyectos de las SbN trataran temas que
implican profundas divisiones politicas a nivel local. Por lo tanto, el
enfoque participativo y el caracter inclusivo deben tener en cuenta
que el compromiso y la confianza disminuiran si se percibe que las
SbN dan prioridad a una opinién o ideologia politica a expensas de

la otra.

Entrevistas, grupos de
discusidén y encuestas

Se han utilizado varios métodos de investigacion cualitativa en los
proyectos de SbN o en proyectos de desarrollo medioambiental
comparables. Los mas comunes parecen ser las encuestas
cuantitativas o cualitativas, los grupos de discusion y las entrevistas
cualitativas. El objetivo principal de estos métodos es trazar un mapa
de las actitudes, percepciones, valores, expectativas, necesidades y
opiniones de la poblacion en general sobre cuestiones relacionadas
tanto con el objetivo de las SbN, como con la obtencion de
conocimientos sobre los problemas percibidos que deben resolverse

y las opiniones actuales sobre cuestiones de aplicacion.

Uno de los principales retos de estos métodos es llegar a todos

los grupos relevantes. En general, los encuestados de los
grupos privilegiados son mucho mas proclives a responder a los
cuestionarios y estan mas dispuestos a participar cualitativamente
en grupos de discusion y entrevistas. Varias razones posibles para
ello son que las personas menos privilegiadas desde el punto de
vista socioeconomico tienden a dar por sentado que los proyectos
de desarrollo no afectan a sus vidas, ya que estan acostumbradas a

quedar al margen de este tipo de procesos.

Talleres

Un segundo método cualitativo habitual es el uso de talleres
(o similares, por ejemplo, redes digitales). Los talleres pueden
organizarse de diferentes maneras y con diferentes objetivos. Por
ejemplo, los talleres pueden organizarse en los barrios o entre
los representantes de un determinado grupo de interesados (por
ejemplo, inmigrantes, jévenes, poblacion indigena) para presentar el
proyecto de las SbN y explicar la importancia y los objetivos, seguido
de preguntas y debates entre los participantes. Este método puede
servir para varios propésitos. Mientras que las SbN pueden ser
comunicadas directamente a la gente del barrio o del grupo, también
dala oportunidad de conocer los problemas mas acuciantes tal y como
los ve la propia gente, su propio punto de vista al respecto, e incluso
los desacuerdos entre los participantes sobre cuales son los retos y
qué soluciones son las mas preferibles. Ademas, los talleres pueden
permitir a los investigadores conocer de primera mano diversos tipos
de conocimientos locales (por ejemplo, indigenas) sobre cuestiones
relacionadas con el medio ambiente y los elementos de la naturaleza
en cuestién. Ademas, los talleres tienen el potencial de descubrir
desigualdades (como el género) y diferencias en las percepciones
y actitudes hacia la naturaleza y las SbN. Por ultimo, el taller puede
repetirse varias veces a lo largo del proyecto, para ajustar el disefio y
discutir las prioridades en la aplicacion. Ademas, los talleres también

pueden ser un escenario conveniente para la educacion ambiental.
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Comunicacion, canales de
informacion, conocimiento

LISTA DE METODOS RECOMENDADOS )

Estadisticas disponibles

Documentos de planificacion

Encuestas, cuestionarios

Grupos de discusion, talleres

Interacciones in situ (por ejemplo, espacios verdes
compartidos)

Implicar a los barrios, grupos de interés, sindicatos,
movimientos sociales, etc.

Entrevistar a funcionarios publicos, expertos locales, etc.

La inclusion social requiere medios adecuados de comunicacion,
canales de informacion y modos de transmisién de conocimientos.
El teléfono movil puede ser un instrumento importante en este
caso, ya que, por asi decirlo, toda la poblacién esta equipada
con este dispositivo. Ofrece la oportunidad de proporcionar
informacién visualizada y actualizaciones frecuentes de la
informacion. Ademas, también ofrece oportunidades de dialogo,
tanto por la retroalimentacion como por las aportaciones de
grandes proporciones de las poblaciones relevantes. En un reciente
proyecto de investigacion sobre el turismo lacustre, se invitd tanto
a los visitantes locales como a los turistas extranjeros a subir fotos
a una cuenta de Instagram, expresando asi sus sensaciones y su
percepcion del paisaje lacustre. Las fotos se utilizaron para analizar

lo que los visitantes encontraban mas atractivo en el paisaje.

Figura 28. Naturaleza periurbana en Milan, ltalia (Foto: YES Innovation)
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Monitoreo

La autoevaluacién a través de un proceso de
seguimiento sencillo y solido es clave para
el éxito de un proceso participativo. Permite
controlar y ajustar los esfuerzos realizados
para tomar en cuenta los factores de inclusion
en procesos que a veces son complejos
y pueden ir a la deriva. A continuaciéon se
resumen los puntos clave que hay que
considerar y evaluar periédicamente para
establecer un proceso participativo que integre

las dimensiones sociales, culturales y éticas.

TEMAS CLAVE

Dimensiones
sociales, culturales
y éticas

Figura 29. Temas clave para evaluar las dimensiones sociales y culturales en
proyectos relacionados con SbN
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Influencia sociocultural en la valoracién y

percepcion de la naturaleza

Modos especificos de participacion y conexion

con la naturaleza

Comprension compartida del objetivo, la

aplicacion y el resultado deseado de las SbN

¢, Cuales son los intereses de los participantes?
¢,Cémo pueden beneficiarse todos los grupos
en funcién de sus principales preferencias y

necesidades?

Preferencias y necesidades relacionadas con los

espacios verdes naturales
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* Los valores, las normas, las creencias y los
conocimientos culturales influyen en
a) las relaciones sociales, como las cuestiones
relacionadas con las desigualdades
b) patrones de comportamiento e interacciones
en los espacios verdes compartidos y en otros
lugares publicos

* Considera como los grupos sociales se
relacionan con la naturaleza de diferentes
maneras, segun su cultura, sus tareas vy
propositos, su posicion y estatus social.

* Revisar las diferencias culturales en la
valoracion y percepcion de la naturaleza

» ¢Reflexionar sobre los retos de “traducir’
los diversos conocimientos y valores de las
personas en una comprension de los objetivos
y medios de un enfoque cientifico?

e Considerar las diversas expectativas vy
necesidades
* Consulta consecutiva con las partes

interesadas/participantes

» Adherirse a los principios de justicia distributiva,
procesal y de reconocimiento

* Procesos transparentes

» Trazar los intereses individuales de su grupo de
interés

e Trazar un mapa de los posibles conflictos de
intereses tanto dentro de los grupos como entre
ellos

» Las preferencias y necesidades dependen en
parte de los valores y creencias culturales,
pero también de la forma en que las personas
se relacionan con la naturaleza mediante sus
tareas cotidianas.

Beneficios de las actividades en la naturaleza

Objetivos de la visita a los espacios verdes

Distancia a los espacios verdes desde las zonas

residenciales

Grado de acceso a espacios verdes de alta

calidad

Cualidades del barrio/zonas de residencia/

distritos

—=

» Los beneficios dependen de la forma en que
se satisfagan las necesidades especificas
(por ejemplo, en términos de disponibilidad y
accesibilidad, seguridad), de las diferencias
en la forma en que uno percibe y prefiere
relacionarse con la naturaleza (por ejemplo,
diferencias de género), del grado de problemas
de salud, de las zonas de vida contaminadas,
efct

* Los espacios verdes pueden utilizarse para el
recreo, pero también para las necesidades de
subsistencia con fines orientados a las tareas.
Algunos propositos/actividades pueden causar
conflictos.

 Las zonas periurbanas mas o menos
desordenadas suelen carecer de espacios
verdes de calidad

» Las largas distancias de viaje y el transporte
pueden llevar mucho tiempo y ser costosos.

» El acceso puede ser limitado para algunos
grupos por la falta de infraestructura o por el
trafico pesado en las calles.

+ Algunos grupos no se sienten acogidos (por
ejemplo, por la discriminacién) o se sienten
inseguros.

» En algunas ciudades, los espacios verdes de
alta calidad se privatizan cada vez mas o se
dejan en manos de promotores privados de
zonas residenciales

* Los barrios pobres y densamente poblados
suelen estar marcados por la contaminacion y
los problemas de salud.

* En estas zonas, la gente no suele disponer
de servicios de estructura verde, lo que
refleja principalmente las diferencias
socioeconomicas.
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Riesgos relacionados con diversos tipos de

contaminacion y el cambio climatico

Desigualdades socioeconémicas

Desigualdades de género

Los retos a los que se enfrentan las personas

discapacitadas

Diferencias de edad
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Los espacios verdes son importantes para
mitigar la contaminacion y el cambio climatico.
Las personas que viven en un barrio pobre y
densamente poblado son en general expuestas
a los mayores riesgos, con el deterioro de la
calidad de vida que ello conlleva.

Las desigualdades socioeconomicas se reflejan
generalmente en una distribucién desigual de
la naturaleza y de los espacios verdes de alta
calidad

Las mujeres tienen menos acceso a los
espacios verdes, y éstos no suelen planificarse
teniendo en cuenta la forma en que las mujeres
se relacionan con la naturaleza.

La voz de las mujeres se escucha menos en los
procesos de toma de decisiones. En muchas
ciudades o distritos urbanos la seguridad es un
problema para las mujeres

Las personas discapacitadas se enfrentan a
una serie de retos, como la inaccesibilidad, la
falta de facilidades de movilidad adecuadas, la
seguridad y la discriminacion.

Los nifios, los jovenes y las personas mayores
se encuentran en muchos lugares entre los
usuarios mas frecuentes de los espacios
verdes. Sin embargo, los espacios verdes rara
vez se adaptan a sus necesidades.

Situacion de las minorias étnicas y los

inmigrantes

Efectos sociales de las identidades/

interseccionalidad

Discriminacion/estigmatizacion

Capacidad organizativa de los distintos grupos

Influencia o participacion en los procesos de

decision publica

—=

Las minorias étnicas y los inmigrantes suelen
residir en barrios de baja calidad. Su modo
de percibir y valorar la naturaleza puede ser
diferente al de la mayoria.

El acceso a los espacios verdes también puede
verse restringido por la discriminacion.

Las identidades sociales de las personas se
superponen, lo que en algunos casos puede
dar lugar a un aumento de la desigualdad y
agravar las experiencias de discriminacion.

Las minorias étnicas, los inmigrantes y otras
minorias (como las sexuales) suelen estar
expuestas a la discriminacion/estigmatizacion.

Algunos grupos no estan representados por
ninguna organizacion reconocida. Por lo tanto,
es crucial conseguir que estos grupos participen
y reconozcan sus opiniones y necesidades.

Las diferencias socioeconémicas, pero también
factores como la desigualdad de género y
las relaciones de desigualdad entre grupos
étnicos dan lugar a la marginacion o incluso
a la exclusion de los procesos de toma de
decisiones publicas.
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Herramientas para un proceso
participativo inclusivo

Proponemos cuatro herramientas sencillas, que deben construirse especificamente para cada proyecto

a fin de tener en cuenta los aspectos relevantes para cada grupo de actores. Las herramientas pueden

adoptar distintas formas e incorporar diferentes dimensiones, pero es importante que puedan mantener

una legibilidad suficiente para detectar cualquier problema o carencia del proceso en cuanto a su

calidad inclusiva. Detallamos algunos de los factores clave a tener en cuenta en el desarrollo de estas

herramientas y en la evaluacion de los resultados.

Modos especificos de participacion y conexion con la naturaleza, influenciados por:

Cémo se valora y percibe la naturaleza

Creencias y valores culturales con respecto a la percepcion de la
naturaleza

Propésitos y experiencias de las actividades en los espacios verdes (por
ejemplo, ocio orientado a las tareas)

Coémo influyen los modos especificos de los grupos de relacionarse
y conectarse con la naturaleza en los beneficios de la misma y en las
necesidades

Situacién socioeconémica (clase)

Identificaciones simbolicas de estatus social, etiquetas de identidad
Efectos de las identidades/estados sociales en:

» Como se valora y percibe la naturaleza

» Como se involucra la naturaleza y se conecta con ella

» Grado de acceso a espacios verdes de alta calidad

Objetivos de las visitas a los espacios verdes
 Preferencias y necesidades relacionadas con los espacios verdes

Beneficios de la visita a los espacios verdes

Necesidades insatisfechas
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Interseccionalidad (el efecto ventajoso y desventajoso de las identidades
especificas del grupo en el contexto de otras identidades)

Diferencias de calidad de barrio, distritos

Diferencias en el acceso a espacios verdes de alta calidad
Desigualdades de género

Desafios especificos para varios grupos de discapacitados

(por ejemplo, grupos étnicos, otras minorias, como inmigrantes, minorias
sexuales)

(por ejemplo, asociaciones de vecinos, organizaciones de intereses,
movimientos sociales, sindicatos, grupos de presién, etc.)

Influencia o participacion en los procesos de toma de decisiones publicos
(por ejemplo, el municipio) o locales (por ejemplo, las asociaciones de
vecinos)

Marginacién o exclusiéon de los procesos de toma de decisiones publicos
(por ejemplo, el municipio) o locales (por ejemplo, las asociaciones de
vecinos)

Marginacién o exclusion de las instituciones educativas, los mercados,
etc.

Situacién socioeconémica de los residentes

Calidad de las infraestructuras (vivienda, saneamiento, agua potable)
Grado/calidad de la planificacion urbana

Riesgos relacionados con el trafico no planificado/intenso de automéviles,
la contaminacion, los efectos negativos del cambio climatico

Grado de calidad de la naturaleza/espacios verdes en las zonas
residenciales/barrios/distritos

Distancia a los espacios verdes de calidad desde las zonas residenciales
Transporte adecuado y asequible a espacios verdes de calidad
Accesibilidad en términos de riesgos relacionados con el trafico de
automoviles y otras infraestructuras
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Indicadores

Aqui se presenta un conjunto sencillo de tres indicadores para poder realizar un seguimiento minimo
con las herramientas propuestas anteriormente. Estos indicadores podrian incluirse en el seguimiento
realizado a escala de proyecto (por ejemplo, la tarea 6.4 de INTERLACE). El establecimiento de un
conjunto mas amplio de indicadores, o de indicadores mas especificos, es también una opcion, y es
posible utilizar la tabla de temas clave presentada en esta seccién para establecerlos. Sin embargo, para
ello seria necesario asignar recursos especificos a este seguimiento mas profundo para poder llevarlo a

cabo.

Numero de herramientas (de las 4 indicadas anteriormente) utilizadas para optimizar la

inclusividad del proceso (Porcentaje (%) de 4)

indice de transparencia y equidad del proceso: indice compuesto basado en:

* Porcentaje (%) de documentacion disponible y accesible sobre el
proceso

« Porcentaje (%) de transparencia sobre los participantes en el proceso
(nombres en los procedimientos)

» Porcentaje (%) de procedimientos hechos publicos
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indice de representatividad de grupo: indice compuesto calculado a partir de la media ponderada

de la representatividad de cada subgrupo social o cultural susceptible a ser discriminado

+ Porcentaje (%) de mujeres

» Porcentaje (%) de indigenas

» Porcentaje (%) de inmigrantes

« Porcentaje (%) de clase econémica baja

» Porcentaje (%) de habitantes del distrito xx
* Porcentaje (%) de jovenes

+ Porcentaje (%) de desempleados

« etc.




Proceso participativo inclusivo para la restauracion de ecosistemas urbanos - Guia sobre consideraciones de género, cultura y ética

—

Abreviaturas

» CGE: Cultura, Género y Etica

* CNA: Aceleradores de redes de ciudades (City Network Accelerators)
* PI: Pueblos Indigenas
* UICN: Unioén Internacional para la Conservacion de la Naturaleza

° LGBETQ+: Lesbiana, Gay, Bisexual, Transexual, Intersexual, Queer
¢ SbN: Soluciones basadas en la Naturaleza
e ACNUR: Alto Comisionado de las Naciones Unidad para los Refugiados

* CMPI: Consejo Mundial de los Pueblos Indigenas
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